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RESUMEN

Se han revisado determinados aspectos de la Cuenta General de 2015 del
Ayuntamiento de Castellén y del cumplimiento de la normativa de gestién de
la contratacién en los ejercicios 2015 y 2016, destacando las siguientes
conclusiones:

Revision financiera del ejercicio 2015

- A 31 de diciembre de 2015, el Ayuntamiento se hallaba incurso en diversos
procedimientos judiciales pendientes de resolucién de los que podian
derivarse responsabilidades econdémicas no cuantificadas ni
provisionadas, que fueron reflejadas en la memoria como un
incumplimiento del principio de prudencia.

- La imputacién de gastos, derivados de los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos, al ejercicio de devengo, habrian tenido como
consecuencia la reduccién del resultado presupuestario en 462.930 euros
y el remanente de tesoreria en 471.821 euros.

- Dentro de las deudas a largo plazo se incluyen saldos de préstamos a corto
plazo por 12.093.189 euros que debian figurar en el balance dentro del
pasivo corriente, y fueron debidamente clasificadas en las cuentas
anuales de 2016.

Cumplimiento de otros requerimientos legales y reglamentarios

- Se observan retrasos significativos en la formacién y aprobacién de las
cuentas generales de 2015 y 2016.

- La Entidad no disponia de un inventario de bienes en 2015, 2016 y 2017.

- La liquidacién de los presupuestos de los ejercicios 2015 y 2016 incumplié
los plazos de aprobacién y remisién a los érganos competentes de la
Comunidad Auténoma y de la Administracién del Estado.

Fiscalizacién de la contratacion

- El Ayuntamiento ha incumplido la obligacién de remitir a la Sindicatura
de Comptes la relacién anual de los contratos formalizados en el ejercicio
precedente.

- Se tramitaron contratos por urgencia que no se ajustan a los casos
previstos para la utilizacién de esta tramitacién abreviada.

- Los criterios de adjudicacién de los expedientes analizados que dependen
de un juicio de valor no estdn suficientemente desarrollados ni
determinados en los pliegos de contratacion, y los informes técnicos no
justifican debidamente las puntuaciones asignadas a las ofertas de los
licitadores.



Vi
\'l |-/\}
WGISTER Y
WRATIO//

RESUMEN. Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econédmico-financiera del \\y
Ayuntamiento de Castellon de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

[

\"\
\C

Recomendaciones mas importantes

- Se deben depurar los derechos sin posibilidad de cobro y aprobar el
reglamento de tesoreria y la rectificacién anual del inventario municipal
previamente conciliado con la contabilidad.

- Los perfiles de contratante de los organismos auténomos del
Ayuntamiento deben integrarse en la Plataforma de Contratacién.

- Deben adoptarse las medidas necesarias para que los gastos por servicios
y suministros sean registrados en la contabilidad financiera en el ejercicio
de su devengo.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados de nuestro Informe y
facilitar la labor a los lectores y a los medios de comunicacién. No obstante, el Informe
completo se encuentra accesible en la pagina web de la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana (www.sindicom.gva.es). Recomendamos su lectura para conocer
el verdadero alcance del trabajo realizado.
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INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de
11 de mayo, de Sindicatura de Comptes’, incluyé en los programas anuales
de actuacién de 2017 y el de 2018 la fiscalizacién de determinados aspectos
de la gestién del Ayuntamiento de Castellon, correspondientes a los
ejercicios 2015, 2016 y 2017, con los alcances que se sefialan en el apartado
3y se detallan en el apéndice 1.

RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION
CON LA CUENTA GENERAL Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Las responsabilidades de los diferentes 6rganos municipales en relaciéon
con la formacién, aprobacién y rendiciéon de la Cuenta General de la
Corporacién estan establecidas en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y son las que se resumen a continuacién:

- La alcaldesa del Ayuntamiento de Castellén es responsable de rendir
la Cuenta General, para su posterior aprobacién, antes del 15 de
mayo del ejercicio siguiente al que corresponda (articulo 212.1 del
TRLRHL).

- El Organo de Gestién Presupuestaria y Contabilidad es responsable
de formar la Cuenta General antes del 1 de junio, para someterla a
informe de la Comisién Especial de Cuentas de la Entidad.

- El Pleno de la Corporacién es responsable de aprobar la Cuenta
General, fijdndose el plazo de 1 de octubre en el articulo 212.4 del
TRLRHL.

- La Entidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la
Sindicatura de Comptes antes del 31 de octubre del ejercicio
siguiente al que corresponda.

- La Cuenta General de las entidades locales debe comprender los
siguientes documentos: el balance, la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto,
el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidaciéon del
presupuesto y la memoria.

- Los 6rganos municipales son responsables de elaborar y aprobar las
cuentas generales de forma que éstas expresen la imagen fiel del

! Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes, de acuerdo con la nueva redaccién y articulos renumerados por la Ley
16/2017, de 10 de noviembre, de la Generalitat (DOGV num. 8169 de 14/11/2017).
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patrimonio, de la situacién financiera, de la ejecuciéon del
presupuesto y de los resultados del Ayuntamiento, de acuerdo con el
marco normativo de informacién financiera aplicable a las entidades
locales, y del control interno que consideren necesario para permitir
la preparacion de la Cuenta General libre de incorreccién material,
debida a fraude o error.

Ademas de la responsabilidad de formar y presentar la Cuenta General,
los 6rganos municipales también deben garantizar que las actividades, las
operaciones financieras y la informacién reflejadas en las cuentas anuales
resultan conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas de
control interno que consideren necesarios para esa finalidad. En particular
deben garantizar que las actividades relativas a los procesos de la
contratacién se realizan de acuerdo con la normativa aplicable.

Un resumen de la Cuenta General del Ayuntamiento del ejercicio 2015 se
adjunta como anexo I de este Informe.

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La presente fiscalizacién consta de tres apartados diferenciados, con
distintos objetivos y responsabilidades:

a)  Revision financiera

Nuestra responsabilidad es expresar conclusiones sobre
determinados aspectos y elementos que deben incluirse en la Cuenta
General de 2015, basadas en la fiscalizacién realizada y cuyo alcance
no versa sobre las cuentas anuales en su conjunto, sino sobre
determinados elementos seleccionados.

b)  Revisién del cumplimiento de otros requerimientos legales y reglamentarios

En el dmbito de la auditoria de cumplimiento de otras obligaciones
legales y reglamentarias, la revisién ha consistido en la aplicacién de
los procedimientos analiticos, actividades de indagacién y otras
pruebas de auditoria.

c)  Fiscalizacién de la contratacién

El objetivo de este apartado de la fiscalizacién es obtener una
seguridad razonable que nos permita expresar una opinién sobre el
cumplimiento de la normativa aplicable en la gestién de la
contratacién durante los ejercicios 2015 y 2016.

La revisién ha consistido en verificar, mediante procedimientos de
auditoria, el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en
la normativa sobre contratacién publica. Los procedimientos
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seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incumplimientos, debidos a fraude o error.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestras conclusiones sobre la
revision financiera y sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones
legales y reglamentarias -que expresamos en forma de seguridad
limitada- y sobre el cumplimiento de la normativa de contratacién -que
expresamos en forma de opinién con salvedades-.

Hemos llevado a cabo el trabajo de acuerdo con los Principios fundamentales
de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y con las normas
técnicas de fiscalizacién aprobadas por el Consell de la Sindicatura
recogidas en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. Dichos
principios exigen que la Sindicatura cumpla los requerimientos de ética,
asi como planificar y ejecutar la auditoria con el fin de obtener una
seguridad, razonable o limitada, segin los alcances de la fiscalizacién que
de forma general se senalan en los parrafos precedentes, y que de forma
especifica se recogen en la seccién 2902 del Manual de fiscalizaciéon de la
Sindicatura de Comptes. En el apéndice 1 se resume dicha seccion.

En el apéndice 2 se incluyen aquellas observaciones y hallazgos que no
afectan a las conclusiones de la revisién financiera, junto con determinada
informacién adicional que consideramos que puede resultar de interés a
los destinatarios del Informe. En el apéndice 3 se incluyen de forma
detallada las observaciones y hallazgos relativos a la revisién de la
contratacién, que sirven de base para fundamentar la opinién que se
muestra en el apartado 6.

CONCLUSIONES DE LA REVISION FINANCIERA

Como resultado del trabajo realizado se han puesto de manifiesto las
incorrecciones que se senalan a continuacién que afectan a los estados
contables y presupuestarios examinados.

a) A 31 de diciembre de 2015, el Ayuntamiento se hallaba incurso en
diversos procedimientos judiciales pendientes de resolucién, de los
que podrian derivarse responsabilidades econdémicas cuyo importe
no es posible determinar a fecha de este Informe. El balance de 2015
no recoge ninguna provisién para las responsabilidades derivadas de
las contingencias indicadas, circunstancia que ha sido puesta de
manifiesto en la memoria como un incumplimiento del principio de
prudencia.

b) Para una adecuada interpretacion del resultado presupuestario y del
remanente de tesoreria, debe tenerse en cuenta que durante el
ejercicio 2015 se han reconocido obligaciones procedentes de
gjercicios anteriores a través de expedientes de reconocimiento
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extrajudicial de créditos, por 934.751 euros. Asi mismo, en el ejercicio
2016 se han reconocido obligaciones por gastos de ejercicios
anteriores mediante expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos que alcanzan un importe de 471.821 euros. Estas
circunstancias determinan que, de haberse imputado estos gastos al
ejercicio del devengo, el resultado presupuestario se habria reducido
en 462.930 euros y el remanente de tesoreria en 471.821 euros.

c) Dentro de las deudas a largo plazo se incluyen saldos de préstamos
cuyo vencimiento es a corto plazo por un importe global, segin el
estado de la deuda, de 12.093.189 euros. Dicho importe debe
clasificarse en el balance dentro del pasivo corriente. Las cuentas
anuales de 2016 muestran esta deuda debidamente clasificada.

CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE OTROS REQUERIMIENTOS
LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto
durante los ejercicios fiscalizados los siguientes incumplimientos
significativos de la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos
relacionada en el apéndice 1:

a) Se observan retrasos significativos en la formacién y aprobacién de
las cuentas generales de 2015 y 2016. En consecuencia, se incumple
lo establecido por el articulo 212 del TRLRHL (apartado 5.1 del
apéndice 2).

b) La Entidad no disponia en 2015, 2016 y 2017 de un inventario de
bienes, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 17 y siguientes del
Real Decreto 1372/1986 (apartado 3.2 del apéndice 2). No obstante, en
2018 se estd implantando una aplicacién informatica para la gestion
integral del patrimonio que incluye el mantenimiento del inventario.

c) Respecto alaliquidacion de los presupuestos de los ejercicios 2015 y
2016, en el apartado 5.1 del apéndice 2 se indican diversos
incumplimientos de lo establecido en los articulos 191 y 193 del
TRLRHL en relacién con los plazos de aprobacién y remisién de la
liquidacién aprobada a los érganos competentes de la Comunidad
Auténoma y de la Administracién del Estado.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

Fundamento de la opinion con salvedades relativa a la contratacion

A continuacién se resumen los aspectos mas significativos observados en
la revision de la contratacién y que justifican una opinién con salvedades.

En el apéndice 3 se muestran de forma mas detallada las observaciones
sobre los contratos revisados correspondientes a los ejercicios 2015y 2016.
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a) El Ayuntamiento ha incumplido la obligacién prevista en el articulo
3 de la Instruccién de la Sindicatura de Comptes de 13 de septiembre
de 2013, relativa a la remisién de la relaciéon anual de los contratos
formalizados en el ejercicio precedente.

b) Durante el ejercicio 2015 el Ayuntamiento ha incurrido en diferentes
gastos por servicios y suministros que debieron haber sido
adjudicados mediante uno de los procedimientos establecidos en el
articulo 138 del TRLCSP, tal como se detalla en el apartado 2 del
apéndice 2 y en el apartado 5.3 del apéndice 3.

c) En 2016, el Ayuntamiento tramitd 39 contratos por urgencia, por un
importe total de 4.562.609 euros, que no se ajustan a los casos
previstos en el articulo 112 del TRLCSP para la utilizacién de esta
tramitacién abreviada, tal como se indica en el apartado 5.1 del
apéndice 3.

d) Se ha observado que los criterios de adjudicacién de los expedientes
analizados que dependen de un juicio de valor no estan
suficientemente desarrollados ni determinados en los pliegos de la
contratacién y que los informes técnicos de los que se sirve la mesa
de contratacién, incluidos los de comités de expertos, no justifican
suficientemente las puntuaciones asignadas a las ofertas de los
licitadores, tal como se indica en el apartado 5.1 del apéndice 3.

Con independencia de los incumplimientos anteriores, en materia de
contratacién el Ayuntamiento debe garantizar que en ejercicios futuros no
se reiteren los diversos incumplimientos de la legislacién de contratos del
sector publico que se recogen en los apartados 2 y 5 del apéndice 3. En este
contexto es imprescindible que en los expedientes se justifiquen
adecuadamente la eleccién del procedimiento y la de los criterios que se
tendrdn en consideracién para adjudicar el contrato (articulo 109.4 del
TRLCSP).

Opinidon con salvedades relativa a la contratacion

En nuestra opinién, excepto por los hechos descritos en el apartado 6.1, se
puede concluir que el Ayuntamiento de Castellén ha cumplido en 2015y
2016 de forma razonable con los principios generales de contratacién
establecidos en el TRLCSP.
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RECOMENDACIONES

En julio de 2018 el Ayuntamiento, a peticién de esta Sindicatura de
Comptes, informd sobre las medidas adoptadas en relacién con las
recomendaciones incluidas en el “Informe de fiscalizacién sobre diversos
aspectos de la gestién econdémica y financiera del Ayuntamiento
correspondiente a los ejercicios 2013 a 2015”. Por otro lado, como resultado
de la fiscalizacién realizada se han puesto de manifiesto ciertos hechos o
circunstancias que el ayuntamiento debe tener en cuenta para mejorar su
gestion econdmico-administrativa.

Considerando lo anterior, ademads de adoptar las medidas correctoras de
los hechos descritos en los apartados 4 a 6, el Ayuntamiento debe tener en
cuenta las siguientes recomendaciones para mejorar su gestion
econémico-administrativa:

a) Se recomienda depurar los derechos sin posibilidad de cobro. Con
caracter previo a las bajas, deberdn formalizarse los expedientes que
determinen y fundamenten las causas que las originan. Por otro lado,
deben conciliarse los saldos pendientes de cobro con los que figuran
en las cuentas de recaudacién.

b) Debe aprobarse el reglamento de tesoreria del Ayuntamiento, previo
informe de la asesoria juridica.

c) Debe aprobarse anualmente la rectificacién del inventario municipal
y conciliarse con la contabilidad, aspectos que el Ayuntamiento
espera cumplimentar con la implantaciéon en 2018 de una
herramienta de gestién integral del patrimonio.

d) Se recomienda que los perfiles de contratante de los organismos
auténomos del Ayuntamiento se integren en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico.

e) El registro contable de las operaciones derivadas de la
administracién de recursos de otros entes publicos, debe sujetarse a
lo previsto en las reglas 31 y 32 de la ICAL.

f)  La subvenciéon pagada por el Ayuntamiento como compensacién de
la tarifa del servicio de transporte urbano de viajeros debe imputarse
presupuestariamente al capitulo 4 “Transferencias corrientes” y no
al capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios”.

g) Debe completarse la memoria del Ayuntamiento, asi como las
memorias de sus organismos auténomos, con la informacién que se
indica en los apartados 5.2 y 5.3 del apéndice 2, incluyendo en la
plataforma de rendicién telematica el contenido integro exigido por
la ICAL.
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h) Se recomienda implantar una herramienta informatica para el
control y el tratamiento contable adecuado de las anulaciones por
aplazamiento y fraccionamiento.

i)  Deben adoptarse las medidas necesarias para que los gastos por
servicios y suministros sean registrados en la contabilidad financiera
en el ejercicio de su devengo.
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APENDICE 1. METODOLOGIA Y ALCANCE

1.

Metodologia de la fiscalizacién

No se han auditado las cuentas de gastos ni de ingresos, lo que no permite
obtener una seguridad razonable de que estén libres de incorrecciones
materiales el resultado presupuestario, la cuenta del resultado econémico
patrimonial, el estado de liquidacién presupuestaria o el remanente de
tesoreria.

Nuestra fiscalizacién ha consistido en revisar los aspectos contenidos en
la Seccidén 2902 del Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes
(MFSC-2902), que se resumen a continuacién.

La entidad local y su entorno. Control interno

- Revisar el adecuado ejercicio de las funciones de control interno
establecidas en el TRLRHL, en sus modalidades de funcién
interventora, control financiero y control de eficacia durante el
ejercicio 2015.

- Comprobar si el Ayuntamiento cumple las obligaciones de
informacion establecidas en los acuerdos de 28 de septiembre de
2012 y 30 de julio de 2015 del Consell de la Sindicatura de Comptes
sobre las materias siguientes, referidas a los ejercicios 2015 y 2016,
con cardacter general, y cuando sea necesario también a 2017:

a) Obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto.
b) Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos.

c)  Acuerdos yresoluciones del Pleno, de la Junta de Gobierno Local
y de la Alcaldia, contrarios a los reparos formulados, asi como
los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién
previa.

d) Los informes emitidos de fiscalizacién plena posterior o de
control financiero permanente.

e) Los acuerdos adoptados contrarios al informe del secretario.

- Verificar la Intervencién municipal ha remitido adecuadamente la
informacién al Pleno en materia de ejecucién de presupuestos y
movimientos de tesoreria, resolucién de discrepancias e informes de
control financiero posterior, aprobacién y rectificaciéon anual del
inventario de bienes, estabilidad presupuestaria y morosidad.

10
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Presupuesto del ejercicio

- Comprobar la adecuacion del contenido, elaboracién y aprobacién de
los presupuestos generales de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 a la
normativa aplicable al Ayuntamiento.

- Revisar la adecuada tramitaciéon de las modificaciones
presupuestarias durante el ejercicio presupuestario 2015.

- Verificar que la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015 se ha
efectuado conforme a la normativa de aplicacién y se ha comunicado
al Pleno y a las administraciones competentes.

Cuenta General

- Comprobar la adecuada formacién y contenido de la Cuenta General
del ejercicio 2015, asi como su tramitacioén, aprobacién y rendicién a
esta Sindicatura de Comptes, conforme a la normativa de aplicacion.

Resultado presupuestario

- Revisar el adecuado célculo del resultado presupuestario del ejercicio
2015 conforme a la metodologia prevista en la normativa de
aplicacién, especialmente la Instrucciéon de Contabilidad.

Remanente de tesoreria

- Comprobar que el cdlculo del remanente de tesoreria del ejercicio
2015 se ha efectuado de acuerdo con la metodologia prevista en la
normativa de aplicaciéon, especialmente la Instruccién de
Contabilidad.

Tesoreria

- Comprobar la adecuacién de los procedimientos de gestién de
tesoreria a lo dispuesto en la normativa de aplicacién, especialmente
el TRLRHL.

- Revisién financiera de las cuentas de tesoreria.

Contratacién

- Comprobar que la gestién contractual durante los ejercicios 2015 y

2016 se ha realizado de acuerdo con la normativa aplicable,
especialmente con el TRLCSP.
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Normativa de aplicacion

La principal normativa que se ha tenido en cuenta en la presente
fiscalizacién es la siguiente:

Normativa estatal de cardacter general

- Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el ano 2015.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrénica
y Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico.

Normativa autonémica

- Ley de la Generalitat 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana.

- Acuerdo de 14 de enero de 2016, del Consell de la Sindicatura de
Comptes por el que se aprueba la Instruccién relativa al suministro
de informacién sobre la contratacién de las entidades del sector
publico valenciano, tanto autonémico como local.

- Acuerdo de 30 de julio de 2015 del Consell de la Sindicatura de
Comptes por el que se aprueba la Instruccion relativa a la remisién a
esta Institucién de la informacién sobre las obligaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, los reparos e informes formulados por la
Intervencién y los acuerdos adoptados contrarios a los informes del
secretario de la entidad local.

Normativa sobre contratacion

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio.

Normativa general, presupuestaria y contable

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

12



Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL).

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en
materia de presupuestos el capitulo primero del titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de contabilidad local (ICAL).

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Bases de ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento.

- Resolucién de 10 de julio de 2015 de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de
2015 por el que se aprueba la Instruccién que regula la remisiéon
telematica de informacién sobre acuerdos y resoluciones de las
entidades locales contrarios a reparos formulados por interventores
locales y anomalias detectadas en materia de ingresos, asi como
sobre acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacién
previa.
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APENDICE 2. OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LAS CONCLUSIONES
DE LA REVISION FINANCIERA

1. Informacion general sobre la Entidad

El municipio de Castellén de la Plana esta situado en la comarca de La
Plana, de la provincia de Castellén. Su poblacién, segin la actualizaciéon
del censo a 1 de enero de 2015, es de 171.669 habitantes.

El Ayuntamiento estd integrado por el alcalde y los concejales. La
configuracion politica tras las pasadas elecciones de 24 de mayo de 2015y
su comparacion con la representacién politica anterior se muestra en el
siguiente cuadro.

Cuadro 1. Configuracion politica del Pleno 2011-2015

Partido politico 2011 2015

Partido Popular 15 8
Partido Socialista Obrero Espaol 9 6
Ciudadanos - 5
Compromis - 4
Castellé en Moviment - 4
Bloc 2 -
EUPV 1 -

Total 27 27

La alcaldesa actual pertenece al Partido Socialista Obrero Espanol (PSPV-
PSOE). Los érganos de gobierno del Ayuntamiento son el alcalde, los
vicealcaldes y tenientes de alcalde, la Junta de Gobierno Local y el Pleno,
existiendo también cuatro comisiones permanentes.

En el ano 2015 la plantilla del Ayuntamiento estuvo integrada por 1.122
funcionarios de carrera e interinos, 25 laborales fijos y 17 funcionarios
eventuales.

La organizacién y funcionamiento del Ayuntamiento, con caracter
general, se ajusta al régimen juridico aplicable a los municipios de gran
poblacién, en la medida en que se han constituido los siguientes 6rganos:

- La Asesoria Juridica prevista en el articulo 129 de la LBRL.

- El Consejo Social de la ciudad que se regula en el articulo 131 de la
LBRL.

- La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones prevista en el
articulo 132 de la LBRL.
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- El organo de resolucion de las reclamaciones econémico-
administrativas, regulado en el articulo 137 de la LBRL.

En el mismo sentido, se ha aprobado un reglamento organico municipal
del gobierno y de la administracién, conforme se establece en el articulo
28.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunitat Valenciana (LRLCV).

En el Ayuntamiento los puestos de trabajo de Secretaria, Intervencién y
Tesoreria tienen atribuida la responsabilidad administrativa de las
funciones publicas, cuyo cumplimiento queda reservado, exclusivamente,
a funcionarios que se encuentran en posesién de la habilitacién de
caracter nacional, de acuerdo con lo que se establece en los articulos 166
a 168 de la LRLCV.

Durante los ejercicios fiscalizados, todos los puestos anteriores estaban
ocupados por funcionarios de habilitacién nacional.

A 31 de diciembre de 2015, el Ayuntamiento de Castellén tiene tres
organismos auténomos, Patronato Municipal de Deportes, Patronato
Municipal de Turismo y Patronato Municipal de Fiestas. Asi mismo, tiene
una participacién mayoritaria en el “Consorcio del Pacto Local por el
Empleo de Castellon de la Plana y en la sociedad mercantil Reciclados de
Residuos de la Plana S.A. (RECIPLASA).

Ademads, las entidades en las que el Ayuntamiento de Castellén esta
integrado son, segin la memoria, las siguientes:

- Fundacidén Valenciana de Estudios Avanzados
- Fundacidén Catedra Enric Soler i Godes

- Fundaciéon de la Comunidad Valenciana Hospital Provincial de
Castellén

- Fundacién Universitat Jaume I - Empresa (FUE)

- Fundacién Huguet de la Comunidad Valenciana

- Patronato del Centro Asociado a la UNED de la provincia de Castellon.

- Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana

- Consorcio para la ejecucién de las previsiones del Plan Zonal de
Residuos de las Zonas II, IVy V

Por ultimo, el Ayuntamiento tiene una participacién minoritaria en las
sociedades mercantiles Empresa Mixta Nuevo Cementerio de Castelldn,
S.A. y Centre Ciutat Castell6.

Las principales fuentes de financiaciéon en el ejercicio 2015 han sido el IBI
(41,8% de los derechos reconocidos), el Fondo Complementario de
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Financiacién del Estado (18,8%), la tasa de basuras (6,8%), el Impuesto
sobre vehiculos de Traccion Mecanica (6,4%) y el Impuesto sobre
Actividades Econ6micas IAE (4,4%).

Los siguientes servicios los presta el Ayuntamiento de forma indirecta
mediante concesiones administrativas:

- Servicio informativo de hora y temperatura

- Gestién de cuatro escuelas infantiles

- Servicio de ayuda a domicilio de apoyo social y educativo
- Gestidn integral de un centro polifuncional

- Servicio de ayuda a domicilio polivalente

- Gestidn integral de un centro para mayores

- Servicio urbano y suburbano de transporte de viajeros

- Servicio municipal de cementerios

- Servicio de ocupacién temporal de vias publicas para el
estacionamiento de vehiculos bajo control horario

- Servicio de instalacién y mantenimiento de marquesinas de
autobuses

- Servicio de limpieza viaria, recogida de residuos sélidos urbanos,
recogida selectiva de papel-cartén, plastico y vidrio y transporte a las
plantas y gestores autorizados, limpieza de playas y gestiéon y
explotacion de un ecoparque.

Control interno

Las funciones de control y fiscalizacién que regulan los articulos 213 y
siguientes del TRLRHL le corresponden al interventor.

El 21 de septiembre de 2017, el Consell de la Sindicatura de Comptes
aprobé el Informe de fiscalizacion sobre acuerdos y resoluciones
contrarios a reparos formulados por los interventores locales, omision del
tramite de fiscalizacion previa y anomalias detectadas en materia de
ingresos, correspondiente al ejercicio 2015.

Tal como se indicé en el mencionado informe, el Ayuntamiento tenia
implantado en 2015 un sistema de fiscalizacién previa de requisitos
bésicos, regulado en el Acuerdo del Pleno de la Entidad de 27 de noviembre
de 2014. Seglin este sistema, ademads de verificar la competencia del
6rgano que aprueba el gasto y la existencia de crédito adecuado y
suficiente, se preveian otras comprobaciones adicionales. Los
expedientes, después de la fiscalizacién previa limitada, pasan a integrar
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el universo de documentos que deben ser objeto, al final del ejercicio, de
un muestreo aleatorio y representativo del control posterior.

El 27 de junio de 2013 el Pleno del Ayuntamiento aprobé el Reglamento de
control interno a ejercer por la Intervencién General Municipal en que se
regulan, entre otras, las actuaciones de control financiero a realizar por la
Intervencién. Sin embargo, el Ayuntamiento no realizé actuaciones de
control financiero en el ejercicio 2015, por lo que no se ejercieron las
modalidades de control interno previstas en el articulo 213 del TRLRHL.

Por otro lado, el Ayuntamiento comunicé al Tribunal de Cuentas y a esta
Sindicatura que adopt6 132 acuerdos contrarios a reparos en el ejercicio
2015, de los que 118 corresponden al propio Ayuntamiento, 5 al Patronato
Municipal de Fiestas y 9 al Patronato Municipal de Deportes. De la revisiéon
efectuada en la indicada fiscalizacién, complementada con un andlisis de
los informes del interventor relativos a los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos en 2015, se observan las incidencias siguientes:

- Seincluyen servicios y suministros sin contrato tramitado de acuerdo
con lo dispuesto en el TRLCSP.

- Servicios y suministros con el contrato ya finalizado en el momento
de la realizacién del gasto.

- Servicios y suministros que suponen un exceso en el gasto realizado
respecto al comprometido para el ejercicio.

- Certificaciones de obra para las que no existia consignacién
presupuestaria en el momento de su emisién, teniendo que tramitarse
un expediente de modificacién de créditos, incumpliendo ademas el
plazo de aprobacién y del pago de la certificacién seglin el Reglamento
General de la Ley de Contratos.

- Gastos que deberian haberse instrumentalizado a través del
procedimiento de la Ley General de Subvenciones por tener naturaleza
de subvencion.

- Facturas de servicios y suministros en las que se han omitido los
procedimientos relativos a la contratacién publica (TRLCSP).

Por lo que respecta a los ingresos, por Acuerdo del Pleno de 27 de
noviembre de 2014 se sustituyé la fiscalizacion previa de derechos por la
inherente a la toma de razén en contabilidad, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 219 del TRLRHL.
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Obligaciones de informacién al Pleno
Ejecucion presupuestaria y movimientos de la tesoreria

El articulo 207 del TRLRHL dispone que la Intervencion de la entidad local
remita al Pleno del Ayuntamiento, por conducto de la Presidencia,
informacién de la ejecucién de los presupuestos y del movimiento de la
tesoreria, con la periodicidad que el Pleno determine. La base 43 de
ejecucion del presupuesto de 2015 establece la obligacién de remitir dicha
informacion al Pleno con caracter trimestral.

También se remitira al Pleno el informe de la Intervencién General
municipal sobre ejecuciéon del “Plan de ajuste” en los términos que
dispone el articulo 10 del Real Decreto Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el
que se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a proveedores.

El Ayuntamiento ha cumplido con las obligaciones indicadas.
Inventario de bienes

La Entidad no dispone de un inventario de bienes actualizado, exigido por
el articulo 17 y siguientes del Real Decreto 1372/1986. La ultima
rectificacién anual del inventario del patrimonio municipal fue la
correspondiente al ejercicio 2014, de la que se dio cuenta al Pleno el 28 de
mayo de 2015. Estd previsto que durante 2018 entre en funcionamiento
una herramienta informatica de gestién integral del patrimonio que
incluird la gestién del inventario municipal.

Morosidad en operaciones comerciales

El articulo 4.3 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, establece que los
tesoreros o interventores elaboraran trimestralmente un informe sobre el
cumplimiento de los plazos de pago de las obligaciones de la entidad local.

De dichos informes se da cuenta al Pleno de la Corporacién con
periodicidad trimestral y se remiten simultdneamente al Ministerio de
Hacienda, segin lo previsto en la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre, asi como al érgano competente de la Comunidad Auténoma.
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Elaboracién, formulacién y aprobacion del presupuesto de los ejercicios
2015, 2016 y 2017.

Tramitacién y contenido

Como resultado del examen efectuado sobre el procedimiento de
aprobacién de los presupuestos generales del Ayuntamiento de los
ejercicios 2015, 2016 y 2017 y la documentacién incorporada en los
respectivos expedientes, cabe destacar los aspectos que se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 2. Tramitacién de los presupuestos de los ejercicios 2015, 2016

y 2017
2015 2016 2017
Acuerdo de prérroga (Decreto de Alcaldia) N/A 23/12/2015 27/12/2016
Aprobacién inicial 27/11/2014 17/12/2015 23/12/2016
Aprobacién definitiva 19/12/2014 11/01/2016 19/01/2017
Publicacién 23/12/2014 12/01/2016 19/01/2017
Remisién al Estado 25/02/2015 26/02/2016 15/02/2017
Remisién a la Comunidad Auténoma 12/02/2015 18/01/2016 03/03/2017
Contenido acorde con TRLRHL y RD 500/1990 SI SI SI
Documentacién complementaria completa SI SI SI

Tal como recogen los informes del interventor sobre los presupuestos de
2015, 2016y 2017:

- Los presupuestos no han sido remitidos al Pleno de la Corporacién
antes del 15 de octubre para su aprobacién inicial, enmienda o
devolucién, segin lo dispuesto en el articulo 168.4 del TRLRHL.

- Los presupuestos de cada uno de los organismos auténomos de dichos
ejercicios no han sido remitidos al Ayuntamiento antes del 15 de
septiembre, por lo que se ha incumplido lo establecido en los
apartados segundo y tercero del articulo 168 del TRLRHL.

- Por ultimo, los presupuestos del Ayuntamiento de 2015, 2016 y 2017
han sido remitidos a la Administracién del Estado y a la
Administraciéon Autondémica fuera del plazo senalado por el articulo
169.4 del TRLRHL.
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En lo que se refiere a las bases de ejecucién del presupuesto de 2015, se ha
observado que, en general, contienen todos los extremos previstos por el
articulo 9 del Real Decreto 500/1990.

Presupuestos iniciales comparados

Los presupuestos aprobados para los ejercicios 2014 y 2015, se muestran
en el cuadro siguiente:

Cuadro 3. Comparacion de los presupuestos iniciales de ingresos y
gastos por capitulos de los ejercicios 2013 y 2014.

Presupuesto inicial ;’oaf;‘;;:)éli
Capitulos % 2015 % Importe %
1. Impuestos directos 93.687.885  58,3% 95.176.209 57,4% 1.488.325 1,6%
2. Impuestos indirectos 3.561.060 2,7% 4.362.290 2,2% 801.230 22,5%
3. Tasas y otros ingresos 21.759.404  13,3% 21.734.001 13,3% -25.403 -0,1%
4. Transferencias corrientes 32.232.366  20,7% 33.728.650 19,8% 1.496.284 4,6%
5. Ingresos patrimoniales 985.000 0,6% 995.000 0,6% 10.000 1,0%
6. Enajenacioén de inv.reales 1.509.000 0,9% 1.500.000 0,9% -9.000 -0,6%
7. Transferencias de capital 3.131.673 3,4% 5.481.807 - 2.350.134  75,0%
8. Activos financieros 175.000 0,1% 175.000 0,1% 0 0,0%

9. Pasivos financieros - - - - R _

Total ingresos 157.041.388 100,0% 163.152.958 6.111.570
1. Gastos de personal 49.501.483 30,6% 49.905.293 30,3% 403.810 0,8%
2. Gastos funcionamiento 65.054.431  41,3% 67.308.982 39,9% 2.254.551 3,5%
3. Gastos financieros 5.369.399 2,8% 4534962 3,3% -834.437 -15,5%
4. Transferencias corrientes 11.214.684 6,9% 11.276.406  6,9% 61.722 0,6%
5. Fondo de contingencia y otros 0 0,6% 1.000.000 - 1.000.000 -
6. Inversiones reales 6.582.197 5,8% 9.512.374 4,0% 2.930.177 44,5%
7. Transferencias de capital 184.121 0,2% 269.164 0,1% 85.043  46,2%
8. Activos financieros 175.000 0,1% 175.000 0,1% 0 0,0%
9. Pasivos financieros 18.960.073  11,8% 19.170.778 11,6% 210.705 1,1%

Total gastos 157.041.388 100,0% 163.152.958 96,3% 6.111.570

El presupuesto de 2015 muestra unas previsiones iniciales de ingresos de
163.152.958 euros, al igual que las previsiones de gastos y suponen un
incremento del 3,9% respecto al ejercicio anterior.
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En el estado de ingresos, la variacién mas significativa se produce en el
capitulo 7 “Transferencias corrientes”, que aumenta en 2.350.134 euros
(75,0%). En términos absolutos, son relevantes el incremento de 1.488.325
euros en los “Impuestos directos” (1,6%) y el incremento de 1.496.284 euros
en las “Transferencias corrientes” (4,6%).

En el estado de gastos, las variaciones mads relevantes en términos
absolutos se han producido en el capitulo 6, “Inversiones reales”, por
importe de 2.930.177 euros (44,5%) y en los “Gastos de funcionamiento”,
por 2.254.551 euros (3,5%). Asi mismo, resulta destacable la reduccién en
los “Gastos financieros” en 834.437 euros (-15,5%).

Modificaciones presupuestarias del ejercicio 2015

Durante el ejercicio 2015 el Ayuntamiento ha aprobado expedientes de
modificacién presupuestaria, por un importe conjunto de 10.141.668
euros, lo que ha supuesto un incremento del presupuesto inicial del 6,2%,
tal como se muestra en el siguiente cuadro, en euros.
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Cuadro 4. Modificaciones presupuestarias por capitulos de ingresos y de
gastos en 2015

ESTADO DE INGRESOS

p e Presupuesto | Modificacién | Porcentaje | Presupuesto | ,
Capitulo Descripcion it Y . % s/total
inicial presupuesto variacion definitivo

1 Impuestos directos 95.176.209 0 0,0% 95.176.209 54,9%
2 Impuestos indirectos 4.362.290 0 0,0% 4.362.290 2,5%
3 Tasas y otros ingresos 21.734.001 551.512 2,5% 22.285.513 12,9%
4 Transferencias corrientes 33.728.650 1.740.662 5,2% 35.469.312 20,5%
5 Ingresos patrimoniales 995.000 0 0,0% 995.000 0,6%
6 Enajenacién inv. reales 1.500.000 0 0,0% 1.500.000 0,9%
7 Transferencias de capital 5.481.807 993.096 18,1% 6.474.903 3,7%
8 Activos financieros 175.000 6.856.399 3917,9% 7.031.399 4.1%
9 Pasivos financieros 0 0,0%

TOTAL INGRESOS 163.152.958 10.141.668 6,22% | 173.294.626 100,00%

ESTADO DE GASTOS

a Ny Presupuesto | Modificacion | Porcentaje | Presupuesto | ,
Capitulo Descripcion s Y s % s/total
inicial presupuesto | variacion definitivo

1 Gastos de personal 49.905.293 358.699 0,7% 50.263.992 29,0%
2 Gastos de funcionamiento 67.308.982 1.834.869 2,7% 69.143.851 39,9%
3 Gastos financieros 4.534.962 -1.849.038 -40,8% 2.685.924 1,5%
4 Transferencias corrientes 11.276.406 2.169.195 19,2% 13.445.601 7,8%
5 Fondo de contingencia 1.000.000 -1.000.000 -100,0% 0 0,0%
6 Inversiones reales 9.512.374 7.305.388 76,8% 16.817.762 9,7%
7 Transferencias de capital 269.164 30.000 11,1% 299.164 0,2%
8 Activos financieros 175.000 0 0,0% 175.000 0,1%
9 Pasivos financieros 19.170.778 1.292.555 - 20.463.333 11,8%

TOTAL GASTOS 163.152.958 10.141.668 6,22% | 173.294.626 100,00%

Las modificaciones de mayor importe son los créditos extraordinarios, un
40,8% del total, por importe de 4.139.837 euros, de los que 3.448.139 euros
se han financiado con el remanente de tesoreria para gastos generales de
2014. De este importe, 2.815.019 euros corresponden a inversiones
financieramente sostenibles adjudicadas en 2015 y el resto se ha utilizado
para amortizar deuda.

Los suplementos de crédito ascienden a 3.530.530 euros y representan el
34,8% de todas las modificaciones.
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Las generaciones de crédito representan el 28,4% del total y han ascendido
a 2.883.318 euros.

Las incorporaciones de remanentes han ascendido a 2.169.195 euros y
representan el 21,4% del total.

Se han realizado transferencias de crédito por importe de 525.827 euros,
que representan, en términos absolutos, un 5,2% del total.

Las ampliaciones de crédito ascendieron a 348.460 euros, un 3,4%.

Por ultimo, se han producido bajas por anulacién que ascienden a
2.929.673 euros, de los que 1.846.673 euros corresponden a intereses de
préstamos y operaciones de tesoreria y 1.000.000 de euros al fondo de
contingencia. En conjunto, estas anulaciones representan, en términos
absolutos, un 28,9% del total de las modificaciones.

Se ha revisado una muestra representativa de expedientes de
modificacién presupuestaria constituida por un suplemento de crédito, un
crédito extraordinario, una incorporacién de remanentes y una
generacion de créditos. La muestra analizada representa el 88,2% del total
de modificaciones en términos absolutos. De la revisiéon efectuada se
concluye que los expedientes revisados contienen en general todos los
documentos requeridos (articulo 9.2 del Real Decreto 500/1990).

Cuenta General

Tramitacion y contenido

La Cuenta General del ejercicio 2015 estd formada por la cuenta del propio
Ayuntamiento y por las cuentas de las entidades siguientes, todas ellas de
titularidad integramente municipal:

- Patronato Municipal de Deportes

- Patronato Municipal de Turismo

- Patronato Municipal de Fiestas

Asi mismo, en cumplimiento de la regla 48 de la ICAL 2013, se une como
documentacién complementaria las cuentas anuales de la entidad
“Reciclados de Residuos de la Plana SA” (RECIPLASA), sociedad mercantil
en la que el Ayuntamiento tiene una participacién mayoritaria.

La Cuenta General del ejercicio 2015 fue formada por el Organo de Gestién

Presupuestaria y Contabilidad y rendida por la alcaldesa el 12 de
septiembre de 2016, incumpliendo el plazo legal establecido en el articulo
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212 del TRLRHL (antes del 1 de junio de 2016). Dicha cuenta fue aprobada
por el Pleno el 27 de octubre de 2016, fuera del plazo establecido por el
articulo 212.4 del TRLRHL ( 1 de octubre) y remitida a la Sindicatura de
Comptes en la misma fecha.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta del Ayuntamiento son el
balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de
liquidacién del presupuesto y la memoria.

En cuanto a la liquidacién del presupuesto de 2015, fue aprobada mediante
Decreto de la Alcaldia de 20 de abril de 2016, incumpliendo lo previsto en
el articulo 191.3 del TRLRHL, que establece como plazo maximo el 1 de
marzo del ejercicio siguiente. También se aprobé fuera de plazo la
liquidacién del presupuesto de 2016 (21 de abril de 2017).

Se ha dado cuenta al Pleno de la liquidacion de 2015 el 26 de abril de 2016.
Respecto a la liquidacién de 2016, se dio cuenta al Pleno el 25 de mayo de
2017.

La remisién de la liquidaciéon de 2015 a los érganos competentes de la
Administraciéon del Estado y de la Comunidad Auténoma tuvo lugar,
respectivamente, el 28 de abril de 2016 y el 17 de junio de 2016,
incumpliendo el plazo maximo que establecen el articulo 91 del Real
Decreto 500/1990 y el articulo 193.5 del TRLRHL (31 de marzo). Este
incumplimiento se produce igualmente respecto de la remisién a dichos
6rganos de la liquidacién de 2016.

En cuanto a la Cuenta General de 2016, rendida por la alcaldesa el 30 de
octubre de 2017 y aprobada por el Pleno el 21 de diciembre de 2017, se
incumplen también los plazos del articulo 212 del TRLRHL.

Comentarios a los estados financieros de la Cuenta del Ayuntamiento
A continuacién se comentan los aspectos mas destacables que se
observan en dichas cuentas anuales, al objeto de comprobar su
adecuacioén a lo previsto en la normativa contable de aplicacién.
a) Balance
El activo no corriente asciende a 261.432.269 euros y representa el
83,6% del activo. Dentro de éste, el epigrafe mas significativo es el
inmovilizado material, que con 241.989.837 euros representa el 77,4%

del activo.

El activo corriente, con 51.228.245 euros, representa el 16,4% del
activo. Los epigrafes mas relevantes son: “Deudores y otras cuentas
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a cobrar a corto plazo”, por 31.038.609 euros; y “Efectivo y otros
activos liquidos equivalentes”, por 18.978.462 euros.

El patrimonio neto asciende a 192.880.075 euros y representa un
61,7% del total del patrimonio neto y pasivo. Dentro del patrimonio
neto, el epigrafe I, “Patrimonio”, con 220.980.675 euros, representa el
70,7% del total del patrimonio neto y pasivo, existiendo un
patrimonio generado negativo por importe de -33.429.334 euros.

En 2015, en aplicaciéon de la ICAL 2013, el saldo de la cuenta 108
"Patrimonio cedido" que ascendia al 31 de diciembre de 2014 a
6.340.651 euros, se ha traspasado en el asiento de apertura a la
cuenta 6511. “Subvenciones. Otras entidades”, en aplicacién de la
tabla de equivalencias publicada por la IGAE. Dicho saldo deberia
haberse imputado a la cuenta 120 "Resultados de ejercicios
anteriores", por tener su origen en ejercicios anteriores. En
consecuencia, el resultado econémico patrimonial de 2015 debe
incrementarse en 6.340.651 euros y reducirse los resultados de
ejercicios anteriores, dentro del patrimonio neto, en el indicado
importe.

El pasivo no corriente asciende a 93.499.173 euros, un 29,9% del total
del patrimonio neto y pasivo. Se compone de deudas con entidades
de crédito, por 34.541.459 euros, y otras deudas a largo plazo por
importe de 58.957.714 euros. Este Gltimo importe corresponde a los
préstamos a largo plazo suscritos al amparo del Real Decreto Ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las
entidades locales.

Cabe senalar que dentro de las deudas a largo plazo se incluyen
vencimientos a corto plazo cuyo importe global segin el estado de la
deuda asciende a 12.093.189 euros que deberian estar clasificados en
el balance dentro del activo corriente. No obstante, en las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio 2016 se ha clasificado
adecuadamente la deuda atendiendo a su vencimiento.

El pasivo corriente asciende a 26.281.266 euros, un 8,4% del total del
balance. Se compone de las deudas a corto plazo, que ascienden a
13.318.764 euros y los acreedores y otras cuentas a pagar a corto
plazo, por 12.962.502 euros.

Es una practica habitual del Ayuntamiento que las facturas
correspondientes a servicios o suministros realizados en el Gltimo
mes de cada ejercicio se imputen al ejercicio siguiente en la
contabilidad financiera. Se recomienda adoptar las medidas
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pertinentes para que dichos gastos sean registrados en el ejercicio de
su devengo.

Cuenta del resultado econémico-patrimonial

Los gastos del ejercicio 2015 han ascendido a 135.868.005 euros y los
ingresos a 165.202.759 euros, con un resultado (ahorro neto) de
29.334.753 euros.

Los ingresos estan formados principalmente por los de tipo
tributario, 119.674.113 euros, y las transferencias y subvenciones,
38.798.377 euros.

Los gastos mads significativos son los suministros y servicios
exteriores, 61.978.319 euros, los gastos de personal, 48.210.219 euros,
y las transferencias y subvenciones concedidas, 18.913.123 euros.

Estado de liquidacién del presupuesto
En el cuadro siguiente se muestran las principales magnitudes

presupuestarias del ejercicio 2015 comparadas con el ejercicio
anterior, en euros:

Cuadro5. Comparacién de magnitudes presupuestarias 2014/2015

Magnitudes presupuestarias 2014 2015
Presupuesto inicial ingresos 157.041.388 163.152.958
Presupuesto inicial gastos 157.041.388 163.152.958
Previsiones definitivas ingresos 164.461.959 173.294.626
Previsiones definitivas gastos 164.461.959 173.294.626
Derechos reconocidos netos 164.225.323 166.304.562
Obligaciones reconocidas netas 150.670.264 146.735.491
Resultado presupuestario 13.555.059 19.569.071
Resultado presupuestario ajustado 12.377.384 19.703.804
Remanente de tesoreria total 42.568.289 57.822.694
Remanente de tesoreria gastos generales 4.523.823 22.630.248
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d) Memoria

La memoria contiene razonablemente la informacién exigida por la
ICAL 2013, modelo normal. No obstante, la memoria rendida en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas no incluye cierta informacién
relativa a los aspectos derivados de la transicién a las nuevas normas
contables, el resumen de costes por elementos de las actividades, el
resumen relacionando costes e ingresos de las actividades y los
indicadores de gestiéon. El Ayuntamiento publicé en su portal de
transparencia un documento que forma parte de la cuenta general
donde consta un resumen de los ajustes practicados como
consecuencia de la aplicacién de la nueva ICAL2013. También figura
en dicho documento la informacién remitida al MINHAP relativa al
coste efectivo de los servicios, pero referida al ejercicio 2014.

Por otro lado, la informacién de la memoria relativa a los
procedimientos de adjudicacién es a fecha 25 de noviembre de 2015,
por lo que no recoge todos los procedimientos tramitados durante el
ejercicio.

Segun figura en la memoria de la Entidad, existen ciertos aspectos
que suponen el incumplimiento de principios contables o
condicionan su cumplimiento. Un resumen de los mismos es el
siguiente:

- En la gestién y contabilizaciéon del recargo provincial del
Impuesto sobre Actividades Econdémicas, se incumple lo
previsto en las reglas 31 y 32 de la ICAL2013 respecto a la
administracién de recursos por cuenta de otros entes publicos,
registrandose dichas operaciones en la contabilidad a través de
la cuenta 414 "Entes publicos, acreedores por administraciéon de
recursos".

- No han sido dotadas provisiones para responsabilidades y
grandes reparaciones, incumpliéndose el principio de
prudencia.

5.3 Comentarios a las cuentas de las entidades dependientes

En el cuadro siguiente se muestran las principales magnitudes
econdémico-financieras de los organismos auténomos Patronato Municipal
de Deportes, Patronato Municipal de Fiestas y Patronato Municipal de
Turismo, tomadas de las cuentas anuales, que forman parte de la Cuenta
General de 2015:
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Cuadro 6. Magnitudes econémico-financieras de los organismos
autéonomos del Ayuntamiento

Patronato
Municipal Patronato  Patronato
Magnitudes 2015 de Municipal Municipal
de Turismo de Fiestas
Deportes
Derechos reconocidos 5.934.395 1.061.799 1.577.376
Obligaciones reconocidas 6.166.078 1.136.460 1.502.592
Resultado presupuestario ajustado -222.612 14.262 74.784
Remanente tesor. gastos generales 76.534 14.262 158.593
Resultado ejercicio -330.362 -68.980 72.547
Activo 2.878.192 321.754 186.433

El alcance de la presente fiscalizacién no incluye la revision de las cuentas
anuales de los organismos auténomos del Ayuntamiento. En el sentido
expuesto en el apartado 2 del Informe, el interventor tiene delegadas las
funciones de intervencién previstas en el articulo 214 del TRLRHL en
personal del departamento, a excepcién del Patronato Municipal de
Fiestas, que son realizadas por el propio interventor.

Para todas las entidades anteriores se ha comprobado que incluyen todos
los estados financieros y presupuestarios exigidos por la ICAL2013. No
obstante, hemos observado que dentro de los balances del Patronato
Municipal de Deportes y del Patronato Municipal de Turismo, se muestra
indebidamente la amortizacién acumulada del inmovilizado material, con
signo negativo, en el epigrafe de “Inversiones inmobiliarias”, cuando
deberia reflejarse el inmovilizado material por su valor neto en el epigrafe
correspondiente. En las cuentas anuales del ejercicio 2016 ha sido
corregida esta incidencia.

Por otro lado, en las memorias del Patronato Municipal de Deportes y del
Patronato Municipal de Turismo rendidas a esta Sindicatura no consta
informacién sobre el personal ni sobre el nimero medio de empleados.

Asi mismo, en las memorias del Patronato Municipal de Turismo y del
Patronato Municipal de Fiestas no se incluye la informacién relativa a las
normas de reconocimiento y valoracion.

Por ultimo, ni el Patronato Municipal de Deportes ni el Patronato
Municipal de Fiestas incluyen en sus memorias informacién sobre los
procedimientos de adjudicacién.

No obstante, cabe senalar que esta informacién si que figura en las

cuentas anuales aprobadas por los érganos de gobierno de dichas
entidades, por lo que se recomienda que en la rendicién de cuentas a
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través de la plataforma telematica se incluya toda la informacién que
exige la ICAL.

Estabilidad presupuestaria

En el ejercicio 2015 la Intervencién General emitié los correspondientes
informes de estabilidad presupuestaria, tanto en la aprobacién como en la
liquidacion del presupuesto, de forma independiente como establece el
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007. También se elaboraron informes de
las modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejercicio 2015.

Los informes sobre el cumplimiento de estabilidad presupuestaria y de la
regla del gasto, referidos a la liquidacién del presupuesto del ejercicio
2015, fueron emitidos por la Intervencién el 12 de septiembre de 2016,
dandose cuenta de los mismos al Pleno el 27 de octubre de 2016,
atendiendo a lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007.

Elinforme de estabilidad de la liquidacién consolidada del Presupuesto de
2015 del Ayuntamiento de Castellén y de sus organismos auténomos
concluyd con la existencia de una capacidad de financiacién de 28.145.492
euros. Dicha cantidad supone un 17,5% de los derechos reconocidos no
financieros consolidados y en consecuencia se cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

El informe de estabilidad detalla los calculos efectuados y los ajustes
practicados, en los términos de Contabilidad Nacional segin el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, SEC 95. La revisién de estos
calculos ha puesto de manifiesto la razonabilidad del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, al darse una situacién de superavit
en términos de capacidad de financiacién.

Asimismo, se cumple la regla de gasto y el limite de endeudamiento segiin
se desprende de los informes que han emitido Intervenciéon General y el
6rgano de gestion presupuestaria y contabilidad, respectivamente.

Resultado presupuestario

En el cuadro siguiente se muestra el detalle del resultado presupuestario
del ejercicio 2015, comparado con el ejercicio anterior, en euros:
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Cuadro 7. Resultado presupuestario de 2015 y su comparacién con 2014

Derechos  Obligaciones

Resultado Resultado Variacién

o oS e presup. 2015 presup. 2014 2015/2014

netos 2015 netas 2015

a. Operaciones corrientes 161.052.558 124.004.201 37.048.357 30.129.884 23,0%
b. Otras operaciones no financieras 5.108.926 7.421.357 -2.312.431 -482.118 -379,6%
1.Total operaciones no financieras (a+b)  166.161.484 131.425.558 34.735.925 29.647.767 17,2%
2. Activos financieros 143.078 144.583 -1.505 1.368 -210,0%
3. Pasivos financieros 0 15.165.350 -15.165.350 -16.094.076 5,8%

RESULTADO PRESUPUESTARIO (1+2+3) 166.304.562 146.735.491 19.569.071 13.555.059

4. Créditos financiados con remanente de tesoreria

para gastos generales 0 0 )
5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 1.325.423 578.816 129,0%
6. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 1.190.689 1.756.492 -32,2%
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (1+2+3+4+5-6) 19.703.804 12.377.384 59,2%

El resultado presupuestario ajustado de 2015 ascendid a 19.703.804 euros,
con un aumento del 59,2% respecto al del ejercicio 2014.

Como resultado del trabajo realizado, se senalan los siguientes aspectos,
sin perjuicio de las conclusiones sobre la revisién financiera que se
muestran en el apartado 4 de este Informe:

a)  Gastos con financiacién afectada

- Se ha comprobado que el Ayuntamiento hace el seguimiento y
control contable de los gastos con financiacién afectada en los
términos establecidos por las reglas 25 a 29 de la ICAL.

- Tras la revisiéon de una muestra de estos gastos, se ha verificado
que su calculo es adecuado.

b)  Obligaciones de ejercicios anteriores aplicadas al presupuesto de 2015 y
obligaciones de 2015 no aplicadas al presupuesto

- Durante el ejercicio 2015 se han aprobado 16 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, en 7 de los cuales se
han reconocido obligaciones por 934.751 euros de gastos
correspondientes a ejercicios anteriores a 2015; mientras que
en el ejercicio 2016 se han promovido 31 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito, 12 de los cuales
corresponden a gastos procedentes de ejercicios anteriores, que
alcanzan un importe de 471.821 euros. En el apartado 4 se
muestra el efecto de estas circunstancias sobre el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria de 2015.
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- Por otro lado, se ha comprobado que del importe total de las
obligaciones reconocidas en los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos aprobados en el ejercicio 2015,
Unicamente la cifra de 758.080 euros aparecia registrada, en
fecha 31 de diciembre de 2014, en la cuenta 413 “Acreedores por
obligaciones pendientes de imputar al presupuesto”.

- Del mismo modo, del importe total de las obligaciones
reconocidas en los expedientes de reconocimiento extrajudicial
de créditos aprobados en 2016, Unicamente figuraban 177.687
euros registrados en la cuenta 413 al cierre del ejercicio 2015. En
consecuencia, el saldo de dicha cuenta esta infravalorado en

294.134 euros.

El Ayuntamiento debe adoptar las medidas necesarias para que su
balance recoja al cierre del ejercicio todos los pasivos no registrados.
Asi mismo, los érganos responsables deben adoptar las medidas
necesarias para evitar que estas situaciones se reproduzcan
reiterada y periédicamente, sin que se deba obviar la exigencia de la
depuracién de las responsabilidades que correspondan.

Remanente de tesoreria

En el cuadro siguiente se muestra el cdlculo del remanente de tesoreria
correspondiente a la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 2015
aprobada por el Ayuntamiento y su comparacién con el ejercicio 2014, en

euros.

Cuadro 8.

REMANENTE DE TESORERIA

1.(+) Fondos liquidos
2.(+) Derechos pendientes de cobro

(+) Del Presupuesto corriente

(+) De Presupuestos cerrados

(+) De operaciones no presupuestarias

(-) Cobros realizados pdtes. de aplicacién definitiva
3.(-) Obligaciones pendientes de pago

(+) Del Presupuesto corriente

(+) De Presupuestos cerrados

(+) De operaciones no presupuestarias

(-) Pagos realizados pdtes. de aplicacién definitiva
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3)

II. Saldos de dudoso cobro

I1I. Exceso de financiacién afectada

IV. Remanente tesoreria para gastos grles (I - II - IlI) 22.630.248

Remanentes de tesoreria de 2015 y 2014

2015 2014

18.978.462 2.032.759
63.230.873 66.400.681

23.600.194 26.094.927
39.999.927 39.452.100

398.793 936.151
768.041 82.498
24.386.642 25.865.151
9.240.373 6.816.264
556 22.103
16.234.214 19.026.911
1.088.502 127
57.822.694 42.568.289
32.978.503 31.390.813
2.213.942 6.653.653

4.523.823 18.106.425

Variacién Variacién

bruta %
16.945.703 833,6%
-3.169.808 -4,8%
-2.494.733 -9,6%
547.826 1,4%
-537.358 -57,4%
685.543 831,0%
-1.478.510 -5,7%
2.424.109 35,6%
-21.547 -97,5%
-2.792.697 -14,7%
1.088.375 -
15.254.405 35,8%
1.587.690 5,1%
-4.439.710 -66,7%

400,2%
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Como resultado de la revision efectuada sobre el remanente de tesoreria,
a continuacién se senalan los aspectos mas importantes:

a)

b)

Derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados

El 10,4% de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados,
por importe de 4.152.106 euros, tiene una antigliedad superior a 10
anos. Asi mismo, el 24,5%, por importe de 9.811.039 euros, tiene una
antigiedad entre 5 y 10 anos.

Se recomienda depurar los derechos sin posibilidad de cobro. Con
caracter previo a las bajas, deberdn formalizarse los expedientes que
determinen y fundamenten las causas que las originan. Por otro lado,
deben conciliarse los saldos pendientes de cobro con los que figuran
en las cuentas de recaudacion.

El Ayuntamiento ha puesto de manifiesto estas circunstancias en la
memoria de las cuentas anuales.

Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

El saldo de la cuenta 554 "Cobros pendientes de aplicacién" al cierre
de 2015 asciende a 768.041 euros. Se ha revisado la composicién de
dicho saldo asi como su aplicacién en el ejercicio 2016.

Saldos de dudoso cobro

El saldo de deudores de dudoso cobro calculado por el Ayuntamiento
ha ascendido a 32.978.503 euros y coincide con la provisiéon para
insolvencias en la contabilidad patrimonial.

Tal como indica la memoria, el Ayuntamiento no ha contabilizado
anulaciones de derechos por aplazamiento y fraccionamiento que
forman parte del saldo de los derechos pendientes de cobro, tanto
del ejercicio como de ejercicios cerrados, por importe de 1.914.435
euros. Para evitar una sobrevaloracion del remanente de tesoreria, se
han incorporado al mismo dentro de los derechos de dificil o
imposible recaudacién, sin que haya sido corregido el resultado
presupuestario. Si se hubiera corregido el resultado presupuestario
de 2015 por las anulaciones no realizadas, por importe de 619.934
euros, asi como por los cobros realizados en dicho ejercicio
procedentes de fraccionamientos realizados en ejercicios anteriores,
que ascienden a 920.781 euros, dicho resultado presupuestario se
habria incrementado en el efecto neto, es decir, 300.847 euros.

Se recomienda implantar un sistema informdatico que permita el

tratamiento masivo de estas anulaciones para que sean
contabilizadas al cierre de cada ejercicio econémico.

32



8.1

8.2

Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

Tesoreria
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

El saldo de tesoreria y su composicién a 31 de diciembre de 2015, segin
los registros contables de la Corporacién, se muestra en el siguiente
cuadro en euros:

Cuadro 9. Composicion de la tesoreria al 31 de diciembre de 2015

Concepto Importe

Otros activos liquidos equivalentes  17.148.000
Bancos e instituciones de crédito 1.829.705
Anticipos de caja fija 757

Total 18.978.462

El puesto de tesorera lo ejerce una funcionaria con habilitacién estatal
desde 2007.

En Bancos e instituciones de crédito se recogen los saldos de las 15 cuentas
mantenidas por el Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2015.

Con objeto de la fiscalizaciéon se remitieron cartas de confirmacién de
saldos a cada una de las entidades bancarias con las que opera el
Ayuntamiento. A fecha de finalizacién del trabajo de campo, no habian
sido confirmados una cuenta corriente y un préstamo correspondientes a
una entidad financiera.

El Ayuntamiento disponia en 2015 de un plan de disposicién de fondos de
la tesoreria, tal como establece el articulo 187 del TRLRHL.

Respecto a los procedimientos de control interno seguidos por el
Ayuntamiento en relacién con la tesoreria, se plasman en un reglamento
de tesoreria que estd pendiente de aprobacién por el Pleno municipal.

Pagos a justificar
Se ha comprobado que durante el ejercicio 2015 la Entidad ha utilizado
este mecanismo de forma muy limitada, en la medida en que solo se han

formalizado 5 pagos a justificar, por un importe total de 8.400 euros.

Los pagos a justificar se encuentran regulados en la base de ejecucion 252
del presupuesto y basicamente es conforme a lo establecido en el articulo
190 del TRLRHL y en el articulo 72 del Real Decreto 500/1990.
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Anticipos de caja fija

Los anticipos de caja fija se regulan en la base 26 del presupuesto para
2015, ajustandose a lo establecido en el articulo 73 y siguientes del Real
Decreto 500/1990.

En el ejercicio 2015 existian 11 cajas habilitadas para la atencién de gastos
de esta naturaleza. El importe total de gastos abonados durante ese ano
mediante este sistema ascendié a 2.034.249 euros, lo que representa un
3,0% del total de los créditos iniciales del capitulo 2 del presupuesto del
ejercicio.

Los gastos anteriores corresponden en su mayor parte (97,9%) a
prestaciones de emergencia social ordinarias y prestaciones procedentes
del plan de igualdad de oportunidades, mientras que el 2,1% restante son
anticipos de caja fija para gastos relativos a dietas y locomocién para la
asistencia a cursos dentro de la formacién del personal de la Entidad,
gastos de publicidad en diarios oficiales o gastos por desplazamientos
oficiales de miembros del Ayuntamiento, entre otros gastos.

En la revisién de los anticipos de caja fija realizada no se han puesto de
manifiesto incumplimientos de la normativa contenida en el Real Decreto
500/1990 asi como en la ICAL.
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APENDICE 3. REVISION DE LA CONTRATACION

1.

Normativa y grado de aplicacion

El Ayuntamiento de Castellén, como entidad integrante de la Administracién
local, tiene la consideracién de Administracién Publica a los efectos del Real
Decreto Legislativo 3/2011, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico. En consecuencia, los contratos
administrativos regulados en el articulo 19 del TRLCSP que efectud el
Ayuntamiento durante 2015 y 2016 deben regirse, en cuanto a su
preparacion, adjudicacién, efectos y extincion, por lo dispuesto en dicha
Ley y sus disposiciones de desarrollo.

Perfil de contratante

En 2015 y 2016, el Ayuntamiento mantenia en su pagina web el perfil de
contratante, que cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 53 del
TRLCSP. No obstante, el sistema informatico que soportaba dicho perfil no
disponia de un dispositivo que acreditara de forma fehaciente el momento
de inicio de la difusién publica de la informacién, en el sentido expuesto en
el articulo 53.2 del TRLCSP. Asi mismo, los documentos relativos a los
procedimientos de contratacién publicados en el perfil de contratante no
estaban firmados electronicamente, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional 16.1.f) del TRLCSP.

Por otro lado, no todos los procedimientos de contratacién tramitados en
dichos ejercicios figuran publicados en el perfil actualmente.

A partir de marzo de 2017, el perfil de contratante del Ayuntamiento esta
integrado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, donde
figuran dados de alta 11 6rganos de contratacién, por lo que en la
actualidad el perfil de la Entidad cumple con los indicados requisitos legales.

La Entidad no publica en el perfil de contratante los anuncios de
informacién previa contemplados por el articulo 141 del TRLCSP.

En relacién con los organismos auténomos de la Entidad, cabe mencionar
que el Patronato Municipal de Turismo y el Patronato Municipal de
Deportes disponen de perfil de contratante, sin que dicho perfil cumpla
con los requisitos legales indicados. Ninguno de los o6rganos de
contratacién de dichos organismos estd actualmente integrado en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

35



Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

Contratos formalizados en los ejercicios 2015 y 2016

A peticién de la Sindicatura de Comptes, el Ayuntamiento de Castellén ha
remitido una relacién de los contratos (no menores) formalizados en los
ejercicios 2015 y 2016.

En el siguiente cuadro, elaborado por esta Sindicatura a partir de la
informacién contenida en las relaciones indicadas, se muestra un
resumen de los contratos formalizados en 2015 y 2016, con indicacién del
tipo y procedimiento de adjudicacién.

Cuadro 10. Contratos formalizados en los ejercicios 2015 y 2016

.. Importe
Tipos de Procedimientos  jdjudicacién en Contratos
T de euros (IVA excluido
adjudicacion
Importe
.. Abierto 205.395 100,0% 1 100,0%
Gestidon
Subtotal 205.395 100,0% 1 100,0%
Abierto 269.948 36,7% 1 16,7%
Obras Negociado 465212 63,3% 5 833%
Subtotal 735.160 100,0% 6 100,0%
Abierto 2.666.634 97,9% 15 78,9%
Suministros  Negociado 58.258  2,1% 4 21,1%
Subtotal 2.724.893 100,0% 19 100,0%
Abierto 4.978.679 94,1% 19 70,4%
Servicios Negociado 314496  59% 8  29,6%
Subtotal 5.293.176 100,0% 27 100,0%
. Abierto 107.138  100,0% 2 100,0%
Mixto sum-serv.
Subtotal 107.138 100,0% 2 100,0%
Total contratos 2015 9.065.761 55
Abierto 3.266.114 86,2% 12 60,0%
Obras Negociado 522,992  13,8% 8  40,0%
Subtotal 3.789.106 100,0% 20 100,0%
Abierto 1.659.454 97,4% 9 69,2%
Suministros Negociado 44 447 2,6% 4 30,8%
Subtotal 1.703.901 100,0% 13 100,0%
Abierto 4.641.962 93,9% 23 74,2%
Servicios Negociado 303330  6,1% 8  258%
Subtotal 4.945.292 100,0% 31 100,0%
. Abierto 283.091 100,0% 3  100,0%
Mixto sum-serv.
Subtotal 283.091 100,0% 3 100,0%
Total contratos 2016 10.721.390 67
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Expedientes de contratacion revisados

Con objeto de analizar la adecuada tramitacién de la contratacién
efectuada por el Ayuntamiento en los ejercicios 2015 y 2016, se han
seleccionado los contratos formalizados en dichos ejercicios, que se
detallan en el cuadro siguiente.

Cuadro 11. Contratos revisados formalizados en 2015 y 2016

Importe
formalizado
(sin IVA)

Proced.

adjudicacién

2015

Gestién de la Escuela Municipal Incompleta de primer

Abierto ciclo de Educacién Infantil “Los Duendes” 205395
. Proyecto de red de alcantarillado en entrador de la
Negociado Marina del Grau de Castell6. 113.286
. Arrendamiento sin opcién de compra de 5 motocicletas
Abierto para la policia local del Ayuntamiento de Castelld. 131.280
. Servicio municipal de ayuda a domicilio polivalente del
Abierto Ayuntamiento de Castell6 de la Plana. 1.173.060
. Servicio de limpieza de edificios y dependencias del
Abierto Ayuntamiento de Castell6 de la Plana. 1.247.840
. Servicio de limpieza de los colegios publicos ubicados
Abierto en la ciudad de Castell6 de la Plana. 1.581.211
2016
Redaccién de proyecto de ejecucién y ejecucién de las
Abierto obras de cierre para segurldac'i/del primer y segundo 422,836
recinto, centro de interpretacion y puesta en valor del
espacio del Castell Vell de Castellé de la Plana.
Abierto Proyecto de ampliacién de la capacidad de alivio de la 330.801
acequia la Plana.
Abierto Renovacién de la infraestructura del centro de proceso 360.078

de datos del Ayuntamiento de Castell6 de la Plana.

Servicio de conservacién y mantenimiento de las
Abierto estaciones de bombeo de la red de alcantarillado y 361.777
control de vertidos en Castell6 de la Plana.

Servicio de limpieza e inspeccién de la red de
Abierto alcantarillado en el término municipal de Castellé de la 266.189
Plana.

Total muestra 6.743.753

Se ha revisado también una muestra de contratos menores.

El trabajo realizado ha consistido basicamente en comprobar la
adecuacion de la tramitacién de los contratos a la normativa aplicable en
las fases de preparacion, seleccién del contratista y adjudicacién, efectos,
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cumplimiento y extincién del contrato, asi como los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto, con especial énfasis
en el andlisis de los criterios de adjudicacién.

La fiscalizaciéon realizada ha puesto de manifiesto determinados
incumplimientos significativos de la normativa aplicable, que se han
descrito en el apartado 6.1 del Informe de fiscalizacién, referido al
fundamento de la opinién con salvedades relativa a la contratacion.

En el apartado siguiente se detallan determinados incumplimientos de la
normativa vigente o de las clausulas contractuales que deben ser tenidos
en cuenta por los responsables de la Entidad, al tiempo que en el apartado
7 del Informe se recogen una serie de recomendaciones para mejorar la
gestién contractual.

Observaciones sobre los contratos revisados
Incumplimientos de caracter general

Como resultado de la revisién efectuada, se han puesto de manifiesto las
siguientes incidencias de caracter general o que afectan a la mayor parte
de los expedientes revisados:

- En los expedientes no se justifica adecuadamente la eleccién de los
criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato,
tal como establece el articulo 109.4 del TRLCSP.

- Los criterios de adjudicaciéon de los expedientes analizados que
dependen de un juicio de valor no estdn suficientemente
desarrollados ni determinados en los pliegos de la contratacién. En
relacién con lo anterior, en diversos contratos la intervenciéon viene
reiterando que las mejoras deben ser objeto de definicién y
objetivacién, a tenor de lo dispuesto en el informe 59/2009, de 26 de
febrero de 2010, de la Junta de Contratacién Administrativa.

- Los informes técnicos de los que se sirve la mesa de contratacién,
incluidos los de comités de expertos, no justifican suficientemente
las puntuaciones asignadas a las ofertas de los licitadores.

- El informe de la asesoria juridica que precede a la aprobacién del
PCAP (Disposicién Adicional 2* apartado 7, parrafo segundo del
TRLCSP) deberia pronunciarse sobre lo siguiente: si se justifica
adecuadamente la eleccién de los criterios de adjudicacién (art.
109.4); sila oferta econdémica se valora de acuerdo con una férmula
o férmulas matematicas que se especifiquen claramente; sobre la
procedencia de la tramitacién urgente, en su caso; si la clausula
sobre modificaciones previstas del contrato cumple los requisitos del
articulo 106 del TRLCSP y sobre la adecuacion de los criterios de
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adjudicacién y la forma en que seran valorados por la mesa de
contratacion.

En 2016 se han formalizado 29 contratos cuya tramitacién se realizé
de forma abreviada por urgencia, por un importe total de 4.562.609
euros. De dicho importe, 2.087.593 euros corresponden a inversiones
financieramente sostenibles cuyos contratos se adjudicaron en 2015
y 1.621.974 euros a inversiones financieramente sostenibles cuya
adjudicacién tuvo lugar en 2016, asi como 853.042 euros
correspondientes a otras obras y servicios, adjudicados en 2016.

Del mismo modo, durante 2017 se formalizaron 32 contratos también
por tramitacién urgente, por un importe total de 5.863.081 euros. De
dicho importe, 4.246.825 euros corresponden a inversiones
financieramente sostenibles adjudicadas casi en su totalidad en
2016.

Sin perjuicio de la limitaciéon temporal en la tramitacién de los
contratos relativos a las inversiones financieramente sostenibles?, la
utilizacién de la tramitacién urgente debe ser excepcional y atenerse
a los casos previstos en el articulo 112 del TRLCSP, es decir, que
obedezcan a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacién sea
preciso acelerar por razones de interés publico.

Los pagos de los contratos examinados se efectian en los plazos
previstos en el articulo 216 del TRLCSP. En este sentido, el promedio
del periodo de pago ha sido inferior a 30 dias en el ejercicio 2015, de
acuerdo con los datos que se recogen en el informe de la Intervencion
municipal sobre la liquidacién del presupuesto del citado ejercicio.

5.2 Contratos formalizados en 2015 y 2016

a)

El 21 de julio de 2015 se formalizé un contrato de concesién
administrativa para la gestién de la escuela municipal incompleta de
primer ciclo de educacién infantil “Los Duendes”, por un importe de 388,27
euros por alumno y mes, exento de IVA, un presupuesto de 205.395
euros y con un plazo de ejecucién de 24 meses. En la revision de esta
contratacién se ha observado que no se ha remitido al Registro de
Contratos del Sector Publico la informacién relativa a este
contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 333 del
TRLCSP.

2 Derivada de la aplicacién de la Disposicién Adicional Decimosexta del Real

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en relacién con la Disposiciéon
Adicional Sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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b)

El1 18 de mayo de 2015 se formaliz6 un contrato de obras para ejecutar
el proyecto de la red de alcantarillado en el entrador de la Marina del Grau
de Castell6, por un importe de 113.286 euros, sin IVA, y con un plazo
de ejecucién de dos meses y medio. En la revisién de esta
contratacion se han observado las siguientes incidencias:

- El Ayuntamiento no ha publicado en el BOP la formalizacién del
contrato incumpliendo el articulo 154.2 del TRLCSP.

- El procedimiento de valoracién utilizado ha ocasionado que
diferencias minimas en el precio ofertado hayan supuesto
diferencias muy importantes en las puntuaciones. Por otro
lado, el pliego no incluye una férmula de valoracién para el
reparto proporcional de la puntuacién. Se recomienda que se
utilicen criterios de valoraciéon que garanticen un reparto mas
coherente de las puntuaciones en aras de una mayor eficacia
del procedimiento de seleccién. Asi mismo, el pliego siempre
debe incluir qué férmula se empleard en la valoracién.

- El acto de recepcién ha excedido el plazo establecido en el
articulo 222.2 del TRLCSP y la clausula 26* del PCAP (dentro del
mes siguiente a su conclusion).

El 20 de julio de 2015 se formalizé un contrato para el arrendamiento
sin opcién de compra de cinco motocicletas para la policia municipal del
Ayuntamiento de Castellé de la Plana, por importe de 131.280 euros, sin
IVA, y con un plazo de ejecucién de 4 anos. En la revisién de esta
contratacién se han observado las siguientes incidencias:

- No se justifica la puntuacién asignada en el criterio econémico
a una de las ofertas presentadas, si bien una valoracién distinta
de este criterio no hubiera afectado al resultado final.

- El procedimiento de valoraciéon utilizado puede originar
grandes diferencias de puntuacién para pequenas variaciones
del precio ofertado, circunstancia que desvirtda el resultado
final restandole eficacia. Por otro lado, el pliego deberia incluir
una férmula de valoracién para el reparto proporcional de la
puntuacion.

E1 30 de enero de 2015 se formaliz6 un contrato para la prestacion del
servicio municipal de ayuda a domicilio polivalente del Ayuntamiento de
Castellé de la Plana, por un importe de 16,70 euros/hora ordinaria y
18,50 euros/hora extraordinaria, que representan un valor estimado
de 1.173.060 euros, sin IVA, y con un plazo de ejecucién de 11 meses.
En la revisién de este contrato no se han observado incidencias, sin
perjuicio de las observaciones generales indicadas en el apartado 5.1.
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El 16 de marzo de 2015 se formaliz6 un contrato para la prestacién
del servicio de limpieza de edificios y dependencias del Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana, por importe de 1.247.840 euros, sin IVA, y un plazo
de ejecucién de 2 anos. En la revision de esta contratacién se han
observado las siguientes incidencias:

- La forma de puntuacién de la oferta econdémica no guarda
proporcionalidad entre las bajas ofertadas y la puntuacién
obtenida. Tal como senala el informe del interventor, en
relacién con el informe de la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, numero 42/2012, de 7 de mayo, estas férmulas pueden
degenerar en estrategias que lleguen a desvirtuar una correcta
concurrencia, ya que permiten predecir la puntuacién que se va
a obtener en el criterio.

- En este contrato se determina la oferta desproporcionada en
base a un umbral referido a un porcentaje sobre el importe de
licitacién: alza ofertada superior al 15%. Se considera mas
conveniente establecer porcentajes basados en la media de las
ofertas, tal como si hace el Ayuntamiento en otros contratos.

El 16 de marzo de 2015 se formaliz6 un contrato para la prestacién
del servicio de limpieza de los colegios ptiblicos ubicados en la ciudad de
Castellé de la Plana, por importe de 1.581.211 euros, sin IVA, y un plazo
de ejecucion de 2 afos. Las incidencias observadas en la revisién de
este contrato son las mismas que en el contrato precedente.

El 12 de diciembre de 2016 se formaliz6 un contrato para la redacciéon
del proyecto de ejecucién y ejecucion de las obras de cierre para sequridad
del primer y segundo recinto, centro de interpretacién y puesta en valor del
espacio del Castell Vell de Castellé de la Plana, por importe de 422.836
euros, sin IVA, y un plazo de ejecucién de 8,8 meses. En la revision
de esta contratacion se han observado las siguientes incidencias:

- La forma de asignar las puntuaciones supone un riesgo de que
pequenas diferencias en los importes ofertados supongan
diferencias muy significativas en la puntuacién, lo que resta
eficacia al criterio de seleccién.

- Se establece un umbral de baja desproporcionada, lo que puede
limitar la eficacia del procedimiento de seleccién. Las bajas
anormales o desproporcionadas deben determinarse respecto
de la media de las bajas.

El 8 de enero de 2016 se formalizé un contrato para la ejecucién del

proyecto de ampliacién de la capacidad de alivio de la acequia la Plana, por
importe de 880.801 euros, sin IVA, y con un plazo de ejecucién de 3,2
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meses. La incidencia observada en la revisién de este contrato es que
la forma de asignar las puntuaciones supone un riesgo de que
pequenas diferencias en los importes ofertados supongan
diferencias muy significativas en la puntuacion, lo que resta eficacia
al criterio de seleccién.

El 22 de diciembre de 2016 se formaliz6 un contrato para la renovacién
de la infraestructura del centro de proceso de datos del Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana, por importe de 360.078 euros, sin IVA, y con un
plazo de ejecucién de 8 semanas. Las incidencias observadas en la
revision de este contrato son las siguientes:

- Insuficiente definicién y desarrollo de los criterios no
cuantificables automaticamente. Estos criterios se desarrollan
en el informe técnico de valoracién, pero no en el pliego.
Ademas, el pliego no senala qué procedimiento se seguird en la
asignaciéon de puntuaciones a los distintos subcriterios
valorados en el informe técnico.

- El pliego no senala qué férmula se utilizara en la valoracién del
criterio del precio. Solo indica que serad proporcional. Ademas,
el procedimiento utilizado favorece que puedan originarse
diferencias significativas de valoracién para pequenas
diferencias en el precio, lo que resta eficacia al procedimiento.

El 28 de noviembre de 2016 se formalizé un contrato para la
prestacion del servicio de conservacién y mantenimiento de las estaciones
de bombeo de la red de alcantarillado y control de vertidos en el término
municipal de Castell6 de la Plana, por importe de 361.777 euros, sin IVA,
y con un plazo de ejecucién de 2 anos. A continuacién se senalan las
incidencias observadas en la revisién de este contrato:

- La forma de puntuacién de la oferta econémica incumple la
regla de ponderacién proporcional, limitando la economia de
escala de las proposiciones, lo que contamina el fin de adjudicar
el contrato a la oferta econémicamente mas ventajosa, tal como
senala el informe 6/2014 de 3 de marzo de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la comunidad auténoma de
Arag6n.

- La férmula de valoraciéon de la oferta econémica incluida en el
pliego utiliza como parametro la media aritmética de las bajas,
habiéndose calculado dicha media incluyendo las bajas que se
han considerado desproporcionadas y, por lo tanto, no
admitidas en la licitacién. Si bien esta circunstancia no afecta
al resultado final del proceso de seleccién, el Ayuntamiento
debié calcular una nueva media, sin incluir la baja
desproporcionada, para la asignacién de puntuaciones.
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- Sibien el PCAP contiene una clausula prevista para modificar el
contrato, ésta no detalla de forma clara, precisa e inequivoca
las condiciones en que podra realizarse (articulo 106 del
TRLCSP).

k) El 21 de septiembre de 2016 se formaliz6 un contrato para la
prestacion del servicio de limpieza e inspeccién de la red de alcantarillado
en el término municipal de Castell6 de la Plana, por importe de 266.189
euros, sin IVA, y con un plazo de ejecucién de 2 anos. En la revision
de esta contratacion se han observado las siguientes incidencias:

- La férmula lineal utilizada para valorar el criterio del precio no
se considera adecuada ya que favorece que pequenas
diferencias en las bajas ofertadas supongan grandes diferencias
de puntuacién. Ademds, se utiliza un umbral para la
consideracion de bajas desproporcionadas muy pequeno (baja
media mas 3 puntos porcentuales), lo que limita excesivamente
la eficacia del procedimiento y la importancia del criterio.

- Sibien el PCAP contiene una clausula prevista para modificar el
contrato, ésta no detalla de forma clara, precisa e inequivoca
las condiciones en que podra realizarse (articulo 106 del
TRLCSP).

5.3 Contratos menores

Se ha revisado una muestra de contratos menores formalizados en 2015 y
2016, habiendo comprobado que, en general, se cumple con los requisitos
del articulo 111 del TRLCSP.

No obstante, durante el ejercicio 2015 el Ayuntamiento ha incurrido en
diferentes gastos por servicios y suministros que debieron haber sido
adjudicados por uno de los procedimientos establecidos en el articulo 138
del TRLCSP. Dichos gastos son los siguientes:
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Cuadro 12. Gastos de 2015 sin procedimiento de contratacién

O.R.? sin
Servicio o suministro IVA
Limpieza de colegios publicos 811.252
Suministro de energia eléctrica en dependencias municipales 519.004
Limpieza de dependencias municipales 238.005
Seguros de vehiculos municipales y de responsabilidad civil 140.510
Suministro de gas natural para colegios y dependencias municipales 102.267
Suministro de material eléctrico 27.672
Alquiler 60 smartphone para la policia local 24.480

18.431
1.881.620

Asistencia sanitaria en actos publicos organizados por el Ayuntamiento

Total

3 Obligaciones reconocidas
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al trdmite de alegaciones y conforme a lo previsto en la
seccion 1220 del Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador
previo del Informe de fiscalizacién se discutié con los responsables del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana, para su conocimiento y para que,
en su caso, efectuaran las observaciones que estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat
Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, de acuerdo
con la redaccién dada por la Ley de la Generalitat Valenciana 16/2017, de
10 de noviembre, y del articulo 55.1.c) del Reglamento de Régimen Interior
de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de esta
Institucién por el que tuvo conocimiento del borrador de Informe de
fiscalizacién correspondiente al ejercicios 2015 a 2017, el mismo se remiti6
al cuentadante para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

Transcurrido dicho plazo no se han recibido alegaciones.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.j) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes de acuerdo con la
redaccién dada por la Ley de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de
noviembre y del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen Interior y,
de los Programas Anuales de Actuacién de 2017 y 2018 de esta Institucion,
el Consell de la Sindicatura de Comptes, en reuniéon del dia 27 de
septiembre de 2018, aprobd este Informe de fiscalizacion.
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ANEXO I

Cuenta General del ejercicio 2015



Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA

EJERCICIO 2015

BALANCE

A. ACTIVO NO CORRIENTE 261.432.269
I. Inmovilizado intangible 3.132.155
3. Aplicaciones informaticas 159.973
5. Otro inmovilizado intangible 2.972.181
II. Inmovilizado material 241.989.837
1. Terrenos 2.010.799
2. Construcciones 155.020.559
3. Infraestructuras 611.343
5. Otro inmovilizado material 2.902.960
6. Inmovilizado material en curso y anticipos 81.444.176
IV. Patrimonio publico del suelo 15.247.568
1. Terrenos 15.247.568
VI. Inversiones financieras a largo plazo 1.062.710
1. Inversiones financieras en patrimonio 1.062.710
B. ACTIVO CORRIENTE 51.228.245
III. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 31.038.609
1. Deudores por operaciones de gestién 29.553.768
2. Otras cuentas a cobrar 1.484.840
V. Inversiones financieras a corto plazo 1.211.174
2. Créditos y valores representativos de deuda 1.208.719
4. Otras inversiones financieras 2.456
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 18.978.462
1. Otros activos liquidos equivalentes 17.148.000
2. Tesoreria 1.830.462
A+B) TOTAL ACTIVO 312.660.514
A. PATRIMONIO NETO 192.880.075
I. Patrimonio 220.980.675
II. Patrimonio generado -33.429.334
1. Resultados de ejercicios anteriores -62.764.088
2. Resultado del gjercicio 29.334.753
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados 5.328.734
B. PASIVO NO CORRIENTE 93.499.173
II. Deudas a largo plazo 93.499.173
2. Deudas con entidades de crédito 34.541.459
4. Otras deudas 58.957.714
C. PASIVO CORRIENTE 26.281.266
II. Deudas a corto plazo 13.318.764
2. Deudas con entidades de crédito 8.315.000
4. Otras deudas 5.003.764
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 12.962.502
1. Acreedores por operaciones de gestién 7.652.233
2. Otras cuentas a pagar 4.181.855
3. Administraciones publicas 1.128.414

A+B+C) TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 312.660.514



Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
EJERCICIO 2015
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

2015

1. Ingresos tributarios y urbanisticos

a. Impuestos

b. Tasas

d. Ingresos urbanisticos

2. Transferencias y subvenciones recibidas

a. Del ejercicio

a.1. Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio
a.2. Transferencias

3. Ventas y prestaciones de servicios

a. Ventas

b. Prestacién de servicios

6. Otros ingresos de gestion ordinaria

A) (1+2+3+6)TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA

8. Gastos de personal

a. Sueldos, salarios y asimilados

9. Transferencias y subvenciones concedidas

10. Aprovisionamientos

a. Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos

11. Otros gastos de gestién ordinaria

a. Suministros y servicios exteriores

b. Tributos

12. Amortizacion del inmovilizado

B) (8+9+11+12)TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

1. (A+B) Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria
14. Otras partidas no ordinarias

a. Ingresos

II. (I+14) Resultado de las operaciones no financieras

15. Ingresos financieros

b. De valores representativos de deuda, créditos y otras inv. financ.
b.2. Otros

16. Gastos financieros

b. Otros

20. Deterioro de valor, bajas y enajen. de activos y pasivos financ.
b. Otros

21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras
III. (15+16+20+21) Resultado de las operaciones financieras
IV. (I + IIT) Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio
+Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

119.674.113
101.213.689
18.408.319
52.106
38.798.377
38.798.377
6.472.014
32.326.363
241.610
36.613
204.997
3.917.365
162.631.465
-48.210.219
-48.210.219
-18.913.123
580.393
580.393
-62.002.974
-61.978.319
-24.655
-2.133.718
-130.679.640
31.951.825
407.560
407.560
32.359.385
2.133.734
2.133.734
2.133.734
-1.500.717
-1.500.717
-3.687.648
-3.687.648
30.000
-3.024.632
29.334.753
0

IV + Ajustes). Resultado del ejercicio ajustado 29.334.753



Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econédmico-financiera del Ayuntamiento de Castellon de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2015

CAPITULO DE INGRESOS

1- Impuestos directos

2- Impuestos indirectos

3- Tasas y otros ingresos

4- Transferencias corrientes

5- Ingresos patrimoniales

6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital

8- Variacién de activos financieros

9- Variacién de pasivos financieros

CAPITULO DE GASTOS

1- Remuneraciones de personal

2- Compras de bienes y servicios
3- Intereses

4- Transferencias corrientes
5-Fondo de contingencia

6- Inversiones reales

7- Transferencias de capital

8- Variacién de activos financieros

9- Variacién de pasivos financieros

(1) Grado de ejecucién

(2) Grado de cumplimiento

Inicial

95.176.209
4.362.290
21.734.001
33.728.650
995.000
1.500.000
5.481.807
175.000

0
163.152.958

Inicial

49.905.293
67.308.982
4.534.962
11.276.406
1.000.000
9.512.374
269.164
175.000
19.170.778

163.152.958

PREVISION

Modifica-

s Definitiva
ciones

0 95.176.209

0 4.362.290

551.512 22.285.513
1.740.662 35.469.312
0 995.000

0 1.500.000

993.096 6.474.903
6.856.399 7.031.399

0 0
10.141.668 173.294.626

PREVISION

Modifica-

s Definitiva
ciones

358.699 50.263.992
1.834.869 69.143.851
-1.849.038 2.685.924
2.169.195 13.445.601

-1.000.000 0
7.305.388 16.817.762
30.000 299.164

0 175.000

1.292.555 20.463.333
10.141.668 173.294.626

Derechos
reconocidos (1)
netos

96.613.863  101,5%

4.603.401 105,5%

23.471.438  105,3%

34.832.361  98,2%

1.531.496  153,9%

0 0,0%

5.108.926  78,9%

143.078 2,0%

0 -
166.304.562

Obligaciones
reconocidas
netas

48210219  959%

62.002.974  89,7%

1.500.717  55,9%

12.290.291  91,4%

0 -

7.139.177  42,5%

282181  94,3%

144.583  82,6%

15.165.350  74,1%
146.735.491

EJECUCION

Recaudacién
neta

86.098.175
4.281.810
19.317.579
31.110.769
1.303.986
0

448.972
143.078

0
142.704.368

EJECUCION

Pagos
liquidos

48.094.012
56.734.685
1.488.927
10.138.115
0

6.394.537
142.364
141.880
14.360.597
137.495.118

89,1%
93,0%
82,3%
89,3%
85,1%

8,8%
100,0%

99,8%
91,5%
99,2%
82,5%
89,6%
50,5%
98,1%
94,7%

Derechos
pendientes
de cobro

10.515.688
321.591
4.153.859
3.721.592
227.510

0
4.659.954
0

0
23.600.194

Obligaciones
pendientes
de pago
116.207
5.268.289
11.790
2.152.176
0
744.640
139.817
2.703
804.752

9.240.373



Informe de fiscalizacién de diversos aspectos de la actividad econédmico-financiera del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA

EJERCICIO 2015
RESULTAPO PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE
TESORERIA

RESULTADO PRESUPUESTARIO 2015 2014 V"gﬁ;‘s“ Va'i;dé“
a. Operaciones corrientes 37.048.357 30.129.884 6.918.472 23,0%
b. Otras operaciones no financieras -2.312.431 -482.118 -1.830.314 379,6%
1. Total operaciones no financieras (a+b) 34.735.925  29.647.767 5.088.159 17,2%
2. Activos financieros -1.505 1.368 -2.873 -210,0%
3. Pasivos financieros -15.165.350 -16.094.076 928.726 -5,8%
RESULTADO PRESUPUESTARIO (1+2+3) 19.569.071 13.555.059 6.014.012 44,4%
4. Créditos financ.con rem. de tesoreria para gtos grales 0] 0 0 -
5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 1.325.423 578.816 746.607 129,0%
6. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 1.190.689 1.756.492 -565.802 -32,2%
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (1+2+3+4+5-6) 19.703.804 12.377.384 7.326.421 59,2%

Variacién  Variacién

REMANENTE DE TESORERIA

bruta %
1.(+) Fondos liquidos 18.978.462 2.032.759 16.945.703 833,6%
2.(+) Derechos pendientes de cobro 63.230.873  66.400.681 -3.169.808 -4,8%
(+) Del Presupuesto corriente 23.600.194  26.094.927 -2.494.733 -9,6%
(+) De Presupuestos cerrados 39.999.927 39.452.100 547.826 1,4%
(+) De operaciones no presupuestarias 398.793 936.151 -537.358 -57,4%
(-) Cobros realizados pdtes. de aplicacién definitiva 768.041 82.498 685.543 831,0%
3.(-) Obligaciones pendientes de pago 24.386.642 25.865.151 -1.478.510 -5,7%
(+) Del Presupuesto corriente 9.240.373 6.816.264 2.424.109 35,6%
(+) De Presupuestos cerrados 556 22.103 -21.547 -97,5%
(+) De operaciones no presupuestarias 16.234.214 19.026.911 -2.792.697 -14,7%
(-) Pagos realizados pdtes. de aplicacién definitiva 1.088.502 127 1.088.375 -
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 57.822.694 42.568.289 15.254.405 35,8%
II. Saldos de dudoso cobro 32.978.503 31.390.813 1.587.690 51%
III. Exceso de financiacién afectada 2.213.942 6.653.653 -4.439.710 -66,7%

IV. Remanente tesoreria para gastos generales (I - II - III) 22.630.248 4.523.823 18.106.425 400,2%




ANEXO II

Modificaciones posteriores del borrador de Informe



Informe de fiscalizaciéon de diversos aspectos de la actividad econémico-financiera del
Ayuntamiento de Castellén de la Plana. Ejercicios 2015 a 2017

CONCLUSION SOBRE LAS ALEGACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE
FISCALIZACION DE DIVERSOS ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICO
FINANCIERA DEL AYUNTAMIENTO DE CASTELLO DE LA PLANA. EJERCICIOS
2015 A 2017.

El1 15 de septiembre de 2018 vencié el plazo concedido al cuentadante para
la formulacién de alegaciones al borrador del informe, sin que hayan
formulado ninguna.

No obstante, como consecuencia de la recepcién de cierta documentacién
adicional, es necesario realizar la siguiente modificacién en el borrador del
informe.

Apartado 8.1, parrafo 4° del borrador del apéndice 2 del Informe
Donde dice:

...no habian sido confirmadas tres cuentas bancarias correspondientes a
tres entidades financieras.

Debe decir:

...no habian sido confirmados una cuenta corriente y un préstamo
correspondientes a una entidad financiera.

]
Al
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