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Presentacio/Ilntroduccio

Despreés d’'una llarga trajectoria de 22 anys de treball en cooperacio internacional per al desen-
volupament i solidaritat, I’Ajuntament de Castellé de la Plana ha apostat per formular el | Pla de
Cooperacio Internacional per al desenvolupament i solidaritat 2019-2022, que aspira a serun plade
ciutat a partir del qual poder impulsar i consolidar la cooperacié de Castello.

Aquest és un document elaborat per un govern progressista que demostra que les sensibilitats
canvien segons les persones que estan al front d'una administracio i que suma, a més, el valor de
ser el primer pla en cooperacio internacional d'un ajuntament a la Comunitat Valenciana.

La realitzacid d'aquest Pla ha sigut possible, després d’un any intens de treball, perquée la me-
todologia utilitzada per a la seua elaboracio ha sigut ampliament participativa i des del consens,
comptant amb tots els actors clau de la cooperacid de Castelld: organitzacions no governamentals
de desenvolupament (ONGD), Unitat Territorial de Castellé de la CoordinadoraValenciana d’'ONGD
(UT CVONGD), tots els grups politics amb representacié municipal, el departament municipal de
Cooperacio Social i Solidaritat, la Universitat Jaume | i altres departaments municipals.

Tal com s‘arreplega en el Pla, que analitza la cooperacio de I'Ajuntament de Castellé de la Plana
entre els anys 1995-2016, els senyals d’identitat de la nostra cooperacié sén: organitzacions lo-
cals amb trajectoria i arrelament en la poblacid, diversitat d’actors de desenvolupament, vocacio
d’acompanyament de I'Ajuntament a les entitats de cooperacio, alianca geografica amb Burkina
Faso, especialitzacié en educacio per al desenvolupament (EpD) i sensibilitzacio, xarxa sectorial en
salut, i enfocament de genere en totes les accions de cooperacio.

Els reptes a que ens enfrontem passen, entre d‘altres, per avangar en la coherencia de les politi-
ques municipals, prenent com a marc de referencia els Objectius de Desenvolupament Sostenible,
per a consolidar i orientar el conjunt de les politiques municipals cap al desenvolupament huma
sostenible i el compliment de '’Agenda 2030. Els ajuntaments, com a institucions més proximes a la
ciutadania, tenen el gran desafiament de ser els referents en la lluita contra la pobresa, la defensa
dels drets humans, el respecte i atencié del medi ambient, la igualtat de génere, etc., en definitiva
cal pensar globalment i actuar en I'ambit local. Per aixo, I'’Ajuntament Ple, en sessid celebrada el 25
de novembre de 2016, va acordar aprovar I'adhesio de Castell6 a I'Alianca de les Ciutats pel Desen-
volupament Sostenible de la Comunitat Valenciana.

En la linia amb les noves practiques de Govern obert d’aquesta corporacio, també ens plante-
gem, com a gran repte, una major apropiacio per part de la ciutadania de les politiques publiques
de cooperaci¢ internacional i de solidaritat, perqué només d'aquesta manera aconseguirem trans-
formar, no sols la realitat de les poblacions empobrides que no tenen les oportunitats per a desen-
volupar els seus projectes de vida, sind també la nostra propia societat, avangant en la consecucio
d’una ciutadania més solidaria, més global i més compromesa en la defensa dels drets humans.

Amparo Marco Gual

Alcaldessa de Castelld
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Presentacion/Introduccion

L'elaboracio i aprovacio del I Pla de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament i Solidaritat
2019-2022 de I'’Ajuntament de Castellé de la Plana suposa una declaracié de la voluntat existent,
per part de tots els agents implicats, que la politica municipal de cooperacié per al desenvolupa-
ment faca un pas endavant, transcorreguts 23 anys de la publicacié de la primera convocatoria de
projectes de cooperacid internacional, i després d’haver patit la quasi desaparicio durant els anys
de I'0ltima crisi financera. D'aquesta manera, s'estableix una estratégia que persegueix, d'una ban-
da, augmentar l'eficacia i I'eficiéncia de les accions que es promouen a través de I'’Ajuntament de
Castelld de la Plana per a millorar la vida de les poblacions més vulnerables dels paisos empobrits, i
de I'altra, identificari potenciar els senyals d’identitat i el valor afegit que podem aportar com a ciu-
tat per a afrontar els reptes que tenim per davant com a part de la societat global a qué pertanyem.

Un altre dels punts que és important posar en valor ha sigut el procés que s’ha dut a terme per
a la construccio d'aquest | Pla Director. Un procés que ha comptat amb la participacio de nom-
brosos i diversos agents actius i implicats amb la cooperacid internacional castellonenca durant
tots aquests anys: personal de la Universitat Jaume |, representants dels distints grups politics que
compten amb representacio en l'actual Ple de I'Ajuntament, personal tecnic de I'Ajuntament de
Castelld de la Plana, ONGD, organitzacions socials... La seua participacio ha sigut real i efectiva, a
través de diferents espais, com entrevistes i tallers, que han permés analitzar d’on venim, i planifi-
car, entre tots, cap a on i com volem continuar caminant.

No obstant aix0, és necessari assenyalar alguns dels nombrosos reptes que el mateix Pla plan-
teja, i sobre els quals necessariament haurem de continuar treballantiincidint perque, quan aquest
acabe, puguem parlar d’exits i avengos reals:

] S’haura de treballar per a millorar la transparéncia i la rendicié de comptes cap a
la ciutadania i cap a la implicacio i apropiacio de la societat castellonenca en els projectes i
accions que es duguen a terme, tant en el sud com en les accions que es realitzen a la nostra
ciutat.

] S’haura d'aconseguir finalment el compromis de destinar el 0,7 % del Pressupost
municipal per a poder comptar amb els fons necessaris que permeten aconseguir les metes
que es marca el Pla Director.

. S’haura de continuar sumant agents i actors municipals d'ambits com I'educacio,
la sanitat, la cultura, la comunicacid o I'accio social, entre d'altres, per a avangar cap a I'ob-
jectiu principal d’aquest Pla Director: aconseguir una politica de cooperacio per al desenvo-
lupament que pertanya a la ciutat, a les seues ciutadanes i als seus ciutadans.

Per tant, és el moment de felicitar totes les persones que han treballat per a fer realitat aques-
ta importantissima fita que ens permeta avancar cap a una politica municipal de cooperacié per
al desenvolupament i que siga simbol de la solidaritat de la ciutadania castellonenca i de la seua
aposta decidida de formar part d’aquelles societats que lluiten per un mon millor. | des del mateix
moment en qué aquest Pla Director es pose en marxa, sera el moment de treballar per a aconse-
guir els objectius marcats i fer de la cooperacié castellonenca, una cooperacio per al desenvolupa-
ment de referéncia, de la qual sentir-nos orgulloses.

Enhorabona, i sequim.

Gonzalo Pareja Corbi

Vicepresident de la CVONDS i representant de la UT de Castello.
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Acronims

AECID Agencia Espanyola de Cooperacid Internacional per al Desenvolupament
AH Accio Humanitaria

AOD Ajuda Oficial al Desenvolupament

AAPP Administracions publiques

CAHE-CV  Comité d'Accié Humanitaria i Emergencia de la Comunitat Valenciana
CVONGD  CoordinadoraValenciana d'ONGD

EBDH Enfocament basat en drets humans

EpD Educacio per al Desenvolupament

FEMP Federacio Espanyola de Municipis i Provincies

FVS Fons Valencia per la Solidaritat

MAEC Ministeri d’Assumptes Exteriors i Cooperacio

NNUU Organitzacio de les Nacions Unides

oDSs Objectius de Desenvolupament Sostenible

ONGD Organitzacié No Governamental de Desenvolupament
ooll Organismes internacionals

RdC Rendicié de comptes

UJi Universitat Jaume |
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LI 4

Cap. I. Justificacio

La Llei de cooperacio internacional per al desenvolupament, del 7 de juliol de 1998, reconeix
expressament el paper exercit per les comunitats autonomes i les entitats locals en materia de
cooperacio internacional per al desenvolupament®. D’aquesta manera es donava cobertura legal i
reconeixement a les accions que des de mitjan anys 8o, i especialment a partir de I'any 1995, exer-
cien la practica totalitat de governs autonomics i un nombre considerable d'entitats locals espan-
yoles, tant diputacions com ajuntaments, en I'ambit de la cooperacié i la solidaritat internacional.

Es en eixe any, en 1995, quan bAjuntament de Castellé de la Plana posa en marxa la seua
primera convocatoria de projectes de cooperacio internacional per al desenvolupament unint-se
al gran moviment que en tot bEstat espanyol impulsava els governs locals i autonomics a implicar-
se en aquelles politiques que pretenien construir un mén més just, menys desigual i on totes les
persones, amb independéncia del seu lloc de residencia, tingueren accés a uns mitjans de vida
dignes. Aquest moviment va ser el germen de la cooperacid descentralitzada, un fenomen singular
en el nostre entorn i exclusiu de I>Estat espanyol.

La cooperacio descentralitzada, és a dir, aquella executada des dels governs locals i autono-
mics, es va anar consolidant i va adquirir un pes significatiu dins del conjunt de I'Ajuda Oficial al
Desenvolupament espanyola. Entre 2008 i 2010 va aconseguir xifres absolutes per damunt dels
500 milions d’euros i uns percentatges sobre el total de 'AOD espanyola entre I'11 % i el 14 %. Junt
amb les xifres I'ampli desplegament normatiu i de planificacio de la cooperacio descentralitzada va
demostrar I'alt grau de compromis i la capacitat d'administracions i ONGD per a posar en marxa i
donar suport a processos de desenvolupament de forma continuada.

No obstant aix0, a pesar dels avancos en les més de dos décades transcorregudes, la cooperacio
descentralitzada va evidenciar també signes de debilitat que han limitat el seu enorme potencial
com a instrument per al foment de la solidaritat entre els pobles i de presa de consciéncia i impli-
cacio de la ciutadania en la transformacio, tant en el nord com en el sud d’un sistema internacional
injust i insostenible. Com a conseqiéncia d'aixo, durant els anys 2010 i 2015, i amb la crisi com a
argument de fons, es va produir un desmantellament generalitzat de les politiques de cooperacio
internacional en un bon nombre de governs locals i autonomics de tot I'Estat espanyol. Desman-
tellament reflectit tant en la drastica reduccio dels recursos dedicats a AOD com per la percepcio
d’un cert esgotament d'un model que no havia sigut capag d’assentar-se com una verdadera poli-
tica publica niimplicar i comprometre prou la ciutadania en la seua aplicacio, a pesar de les seues
capacitats per a aixo.

Després de més de 22 anys de treball en cooperacié I'Ajuntament de Castellé de la Plana ha
apostat per formular el / Pla de Cooperacic Internacional per al Desenvolupament i Solidaritat 2019-
2022, que aspira a ser un pla de ciutat a partir del qual poder impulsar i consolidar la cooperacio
castellonenca. Aquest pla sorgeix de la necessitat d'orientar les politiques de cooperacio a nivell
municipal i suposa assentar les bases per a enfortir el coneixement mutu, el compromis i la cores-
ponsabilitzacié conjunta de la ciutadania, de la mateixa administracid (la corporacio local), i dels
agents tradicionals de cooperacio (ONGD i Universitat Jaume 1), aixi com avancar en la implicacio
d’agents no tradicionals de cooperacio de la ciutat de Castello.

1 Article 20 de la Llei: "Cooperacié per al desenvolupament de les comunitats autonomes i entitats locals. {(...)
2. L’accié d’aquestes entitats en la cooperacid per al desenvolupament es basa en els principis d’autonomia pres-
supostaria i autoresponsabilitat en el seu desenvolupament i execucic...”.
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La politica de cooperaci¢ internacional ha de ser una politica consensuada i amb un ampli su-
port, assumida i impulsada per tots els partits i forces politiques, i participada per la ciutadania. Per
aquesta rad el Pla ha sigut elaborat de forma participativa, comptant amb tots els actors i ha sigut
presentat en la Comissio de Cooperacio a fid’aconseguir el consens i apropiacio per part de tots ells
amb l'objectiu de garantir la necessaria continuitat i estabilitat a la politica de cooperaci6 definida
per I'Ajuntament.

El | Pla de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament i Solidaritat 2019-2022 s'estructura
en huit capitols: el primer, dedicat a la presentacid i justificacio del procés de planificacio realitzat;
el segon, dedicat a la metodologia, en que es descriu el procés dut a terme per a la seua elaboracio;
el tercer presenta un resum del diagnostic elaborat a fi de conéixer les caracteristiques i resultats
del model de cooperacio aplicat per I'Ajuntament de Castellé de la Plana; el quart, dedicat al marc
estrategic global de 'AOD municipal; el cinqué i sisé, dedicats, respectivament, als marcs estratée-
gic i operatiu que saplicara durant la vigéncia del Pla; el seté, que descriu el marc pressupostari, i
finalment, el huité, destinat a establir el pla de sequiment i avaluacio del Pla.
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Cap. Il. Metodologia

La metodologia per al disseny del Pla va ser elaborada al principi d'aquest i consensuada amb la
Comissio de Cooperacio del Consell de Benestar Social, que ha actuat com a equip de coordinacio
i supervisio del procés. La metodologia aplicada ha constat de dos fases principals: la primera ha
consistit en |'elaboracié d'un diagnostic i la segona, en la realitzacié de diferents tallers amb els
distints actors de cooperacid per a dissenyar de manera participativa el marc estratégic i operatiu
del | Pla de Cooperacid Internacional per al Desenvolupament i Solidaritat 2019-2022 de l’Ajuntament
de Castello de la Plana.

El diagnostic es va dur a terme entre els mesos de setembre i desembre de 2017 i ha cons-
tat, d'una banda, d'una analisi quantitativa de '’AOD executada per I'Ajuntament de Castell6 de la
Plana entre els anys 1995-2016 prenent com a font les dades disponibles de la base del Ministeri
d’Assumptes Exteriors i Cooperacié (MAEC), I'area de cooperacio de la Federacid Espanyola de
Municipis i Provincies (FEMP) i la informacio facilitada pel mateix Ajuntament. En aquesta analisi
quantitativa s’han analitzat: (i) el compliment dels compromisos pressupostaris, (ii) la distribucio
per modalitats (Cooperacio al Desenvolupament/Acciéo Humanitaria/EpD), (iii) les entitats financa-
des, (iv) els sectors d'intervencié en matéria de cooperacio i EpD i (v) la distribucié geografica de
I’AOD destinada a cooperacio.

D’altra banda, es va realitzar una analisi qualitativa a fi conéixer la valoracid per part dels princi-
pals agents (Ajuntament?, ONGD i Universitat) del model de cooperacio aplicat historicament per
I’Ajuntament, els seus objectius i prioritats, el sistema de concessié de subvencions, aixi com dels
instruments i modalitats utilitzats. Per a aix0 s’han realitzat 20 entrevistes i 3 grups focals en que
han participat un total de 43 persones. La complementarietat i triangulacid entre les dades quan-
titatives i els discursos qualitatius ha donat lloc a una narracio detallada i integradora de la coope-
racio castellonenca, com a punt de partida des del qual poder construir el seu pla de cooperacio.

Una vegada finalitzada la fase del diagnostic es va adaptar, amb el suport de la Comissié de
Cooperacio, la fase segient realitzant un balang entre la disponibilitat i temps dels actors i la ne-
cessitat de consensuar i comptar amb la seua participacio a fi de promoure I'apropiacid i la utilitat
del Pla. Finalment s’han realitzat dos tallers amb tots els actors, un d’ells per a definir el marc es-
trategic i operatiu i I'altre per a la presentacid de I'esborrany del / Pla de Cooperacié Internacional
per al Desenvolupament i Solidaritat 2019-2022, amb una revisio prévia del document, en qué es
van debatre i arreplegar aportacions. Aquesta segona fase d'elaboracio del Pla es va desenvolupar
entre els mesos de gener i maig de 2018, i va finalitzar amb la redaccio definitiva al mes de juny.

Cal destacar el suportitreball continuat amb I'equip técnic de I'Ajuntament durant tot el procés.

2 En el cas de I'Ajuntament s’han realitzat sessions de treball amb I'equip técnic del Negociat de Cooperacio,
amb els grups politics municipals i amb el regidor responsable de Cooperacid internacional).
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Cap. lll. L'AOD de Castello de la Plana 1995-20163

La Llei espanyola de cooperacid internacional per al desenvolupament* reconeix expressament
el paper exercit per les comunitats autonomes i les entitats locals en matéria de cooperacio inter-
nacional per al desenvolupaments. D’aquesta manera es donava cobertura legal i reconeixement
a les accions que des de mitjan anys 8o, i especialment a partir de I'any 1995, exercien la practica
totalitat de governs autondmics i un nombre considerable d’entitats locals espanyoles, tant dipu-
tacions com ajuntaments, en I'ambit de la cooperacid i la solidaritat internacional.

La cooperacio descentralitzada es va anar consolidant i va anar adquirint cada vegada més pes
dins de I’Ajuda Oficial al Desenvolupament espanyola, tal com pot veure’s en el grafic 1. El creixe-
ment va ser sostingut quantitativament i va ser important des de la seua creacid fins a I'any 2008,
any en que s'inicia un descens que s'accelera a partir de I'any 2011 i que tocara fons en 2014 en un
periode marcat pel context de crisi generalitzada que es coneix com el periode de desmantella-
ment de les politiques de cooperacio.

Grafic 1. Evolucié AOD descentralitzada en xifres absolutes i percentatge sobre AOD total espanyola

Evolucion AOD descentralizada 2000-2017
en cantidades absolutas y porcentaje sobre el total de la AOD espafiola
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del MAEC, excepte 2017, CONGDE.

L'evolucio de la cooperacid descentralitzada ha sigut desigual, tant entre les diferents comuni-
tats autonomes entre si com dins de cada una d’aquestes. Aixi, hui en dia trobem models amb un
alt grau d'implantacid, unes importants capacitats i un ampli suport social en diverses comunitats
autonomes i grans ciutats, mentre que altres van optar pel seu desmantellament o reduccio signi-
ficativa, tant quant a disponibilitat de recursos com en el desenvolupament de les seues politiques.

3 Aquest capitol conté un resum del diagnostic dut a terme en la | fase d’elaboracié del Pla de cooperacio. El
text integre pot consultar-se en www.castello.es.

4 Aprovada per les Corts espanyoles el 7 de juliol de 1998.

5 Article 20 de la Llei: “Cooperacio per al desenvolupament de les comunitats autonomes i entitats locals. (...)
2. L'accio d’aquestes entitats en la cooperacio per al desenvolupament es basa en els principis d’autonomia
pressupostaria i autoresponsabilitat en el seu desenvolupament i execucio...”.
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En el cas de la Comunitat Valenciana, tant a nivell de Govern autonomic com en el de compromis
municipal, aquesta va ser una de les que en major grau va optar pel replegament i desmantellament
de les seues politiques publiques de cooperacio, ja que en el periode de 2012 a 2015 van ser practi-
cament inexistents, i van quedar mantingudes per unes poques entitats locals.

Grafic 2. Evolucié de I’AOD de la Comunitat Valenciana 2005-2014

Evolucion de la AOD de la Comunitat Valenciana 2005-2014
cifras absolutas en millones de euros y porcentaje sobre presupuestos consolidados
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Font: Iborra, J. en 24 € sota zero (P2015ymds), a partir de MAEC i AAPP valencianes.

Tres etapes en l'evolucio de I’'AOD de I'Ajuntament de Castell6 de la Plana

L'’Ajuntament de Castell6 de la Plana no ha sigut alié a aquesta evolucio i des de la constitucio
del seu programa de cooperacio internacional es poden identificar uns trets semblants als expo-
sats, una resposta semblant davant de la crisi i unes caracteristiques diferencials que confereixen
uns valors propis i de gran rellevancia en el context de la diversitat que ofereix la cooperacio des-
centralitzada.

En el diagnostic s’han pogut identificar quatre etapes que mostren l'evolucié del model de coo-
peracio al desenvolupament de I’Ajuntament de Castell6 de la Plana, que son:

> ETAPA 1 (1995-2003): Inici de la cooperacié de 'Ajuntament de Castelld de la Plana

La primera etapa va comengar I'any 1995, moment en que es van aprovar les primeres bases, i
va sorgir com a resposta a la mobilitzacié ciutadana que reivindicava un major compromis als go-
verns, tant I'estatal com els descentralitzats, amb les politiques de cooperacid internacional per al
desenvolupament.

Durant aquests anys a nivell autonomic també es va consolidar I'accié d'altres administracions
publiques en materia de cooperacid i es van crear els primers espais de coordinacio i participacid
intergovernamentals com el Consell de Cooperacio de la Generalitat Valenciana® (CVCD) i el CAHE?
(Comité d’Accié Humanitaria i d’Emergencia) del qual I’Ajuntament de Castell6 de la Plana forma
part des de la seua creacio I'any 2000.

6 En el CVCD mai han tingut representacid formal els ajuntaments, els quals estan representats a través de
la FEMP, o si és el cas, I'FVS.

7 Instancia d'ambit autonomic creada per a donar suport a accions coordinades i de resposta rapida entre
les entitats locals, les diputacions, la Generalitat i alguns donants privats, a través d’'ONGD d’AH.
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> ETAPA 2 (2004-2011): Avancos progressius i sostinguts de la cooperacid municipal

La segona etapa va arrancar l'any 2004. Es va tractar d’un periode en que I'AOD es va anar orde-
nantiampliant, es van incrementar les partides i s'hi va incloure una linia de subvencions destinada
a I'Educacio per al Desenvolupament (EpD). D'aquesta manera, en 2005 es treballava ja en Coope-
raci¢ al Desenvolupament?®, EpD i sensibilitzacio i Accio Humanitaria (AH). A mitjan aquesta etapa,
I'any 2007, es va incorporar en les bases de les convocatories el pagament anticipat del 100 %.

> ETAPA 3 (2012-2014): Desmantellament de la cooperacié al desenvolupament

La tercera va ser una etapa de retrocés i minimitzacio drastica de la cooperacid per part de
I'’Ajuntament coincidint amb |'epoca de retalls derivats de la crisi. Conseqientment, es van eliminar
les convocatories entre 2012 i 2014 i s va deixar una xicoteta partida per a AH i algunes activitats
municipals. Paral-lelament a aquesta reduccié de fons per a finangar accions de cooperacio per
I'’Ajuntament de Castell6 de la Plana, es va donar també una reduccié dels recursos humans vincu-
lats al Negociat de Cooperacid i Solidaritat.

> ETAPA 4 (2015-2017): Recuperacid i ordenament de politiques, reconstruccio i redisseny del
model de cooperacié

En la quarta etapa que comprén els 3 Ultims anys, s’ha donat una reactivacio i consolidacio
progressiva de 'AOD de I’Ajuntament de Castell6 de la Plana. Va comencar amb I'entrada d’una
nova administracio al consistori i davant d'un clima d’estabilitzacio dels pressupostos municipals.
En aquesta etapa s’esta apostant per anar consolidant la politica de cooperacio per al desenvolu-
pament perqué adquirisca un pes i reconeixement significatiu, legitimant-la com a politica pUblica
amb espai i entitat propies.

Diverses son les decisions que assenyalen convergentment cap eixa aposta politica per la con-
solidacio progressiva de la cooperacio castellonenca:

® Larecuperacié de la convocatoria d’EpD, I'increment del nombre de projectes de coopera-
cio al desenvolupament financats i el compromis politic d'aportar el 0,7 % del PIB munici-
pal peral’any 2019 a AOD.

® La creacio en 2016 de la Comissid Municipal de Cooperacio i Solidaritat, dependent del
Consell Municipal de Benestar Social®, per a mantindre un canal de dialeg estable i continu
entre els diferents agents de desenvolupament que la conformen, millorar la transparén-
ciairendicié de comptes mutus, aixi com afavorir un espai de decisioé conjunta.

Els ¢ltims anys reflecteixen de manera nitida un escenari de consolidacio de la cooperacio cas-
tellonenca a través de: (i) el compromis d'incrementar els recursos municipals destinats a AOD fins
a I'horitzo del 0,7 %, (ii) la recuperacié de la plantilla del Negociat de Cooperacio i Solidaritat que
es va veure reduida en l'etapa anterior i el compromis d’augmentar el seu equip huma, (iii) I'aposta
politica de generar un pacte municipal per la cooperacio entre els diferents grups politics, (iv) I'ela-
boracio del I Pla de Cooperacio Internacional per al Desenvolupament i Solidaritat 2019-2022, i (v) la
creacio d'una Comissio de Cooperacio al Desenvolupament.

8 Tot i que el terme cooperacid per al desenvolupament s’utilitza de forma genérica per a referir-se al conjunt
de I'AOD, aquesta es distribueix formalment en tres tipologies o modalitats: els projectes i programes de co-
operacié per al desenvolupament (executats en el sud), I’Accié Humanitaria i d’'Emergencia i I'Educacio per al
Desenvolupament —que inclou la sensibilitzacio- (executada en el nord).

9 El Consell Municipal de Benestar Social va ser creat en 1989. Actualment compta amb una participacié
aproximada d’unes 80 entitats i disposa de serveis socials de I'administracio publica, ONG i un representant
de cada partit politic amb representacio en el Ple de I’Ajuntament.
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Distribucioé quantitativa de I'AOD

A nivell pressupostari, s'identifiquen tres moments: el primer correspon a les fases 1i 2 en les
quals es produeix I'augment progressiu i continu dels fons d’AOD, que passen dels 104.997 euros
de I'any 1995 als 422.523 de I'any 2008. El segon, que comprén de 2012 a 2014, es caracteritza per
un descens radical del pressupostari dedicat a AOD. A partir del canvi de Govern municipal, des-
prés de les eleccions de maig de 2015, es va iniciar la recuperacio pressupostaria i es va recuperar
la convocatoria de subvencions per a projectes de cooperacio internacional al desenvolupament.
Com es reflecteix en el grafic 3 aquest compromis del nou Govern municipal s’ha vist reflectit amb
I'increment constant i notable dels pressupostos destinats a AOD dels anys 2016 i 2017, i en aquest
Ultim s’ha aconseguit un pressupost de 400.372 euros, que se situa proxim a la quantitat maxima
destinada en I'any 2008.

Grafic 3. Evolucié de 'AOD de I'Ajuntament de Castell6 (1995-2017)
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Font: Elaboracio propia a partir d’Aj. Castellé i MAEC.

El grafic 4 mostra l'evolucié de I'esforg pressupostari de I’'Ajuntament de Castellé de la Plana en
relacio amb el compromis del 0,7 %*°. Hi podem identificar com de I'any 2012 al 2015 suposen una
ruptura amb una tendéncia més o menys uniforme del periode anterior (amb uns percentatges
situats entre el 0,20 % i el 0,26 %) i el posterior periode de recuperacio, coincident amb el canvi de
Govern municipal, que eleva el compromis municipal a partir de I'any 2015, fins a aconseguir el 0,23
% que marca l'any 2017.

Grafic 4. Evolucié de I'esforg pressupostari de ’Ajuntament de Castell6 de la Plana (1995-2017)Font:
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Elaboracid propia a partir d’Aj. Castello, MAEC i MINHAFP.

10 Compromis emanat d’NNUU que sol-licita als governs mundials aportar un 0,7 % dels seus pressupostos a
projectes i programes de cooperacié internacional per al desenvolupament.
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El grafic 5 reflecteix en xifres absolutes la meta del compromis internacional del 0,7 % en relacid
amb les quantitats executades anualment. Com pot observar-se, de 2012 a 2015 marquen minims
historics, per davall inclUs dels anys inicials i incipients de les politiques municipals de cooperacio.
En general, pot constatar-se com historicament, encara en els anys de major compromis pressu-
postari, la distancia entre els fons executats i la meta del compromis internacional ha sigut consi-
derable.

Grafic 5. Comparativa AOD Ajuntament de Castell6 de la Plana amb la meta del O,7
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Font: Elaboracio propia a partir d’Aj. Castello, MAEC i MINHAFP.

Les despeses de personal atribuibles a 'AOD, tal com mostra el grafic 6, es van mantindre en
I'entorn del 13 % al 17 % en els anys precedents a la crisi. Quan totes les subvencions van ser suspe-
ses i les activitats financades es van reduir al minim, la despesa de personal es va reduir a minims
historics (entorn dels 30.000 €). En I'actualitat, amb la recuperacié dels fons per a cooperacio i
d’una técnica per al Negociat, les despeses en personal, a pesar d’haver augmentat en xifres abso-
lutes, han reduit significativament el seu pes respecte de I'AOD total, i es van tornar a situar en el
15 % en 2017™.

Grafic 6. Evolucid de les despeses de gestio de ’AOD (2006-2017)
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Font: Elaboracio propia a partir d’Aj. Castellé i MAEC.

11 S'imputen parcialment els salaris del personal del Negociat perqué aquest, a més dels fons d’AOD, també
ha gestionat anualment la convocatoria de subvencions a entitats prestadores de serveis socials.
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En relacié amb I'evolucio de les modalitats de cooperacid, entre 2006 i 2011, la cooperacid al
desenvolupament va ser la que va reunir el major percentatge del pressupost, estant entre el 2007
i el 2009 sempre per damunt del 70 %, mentre que en 2010 descendeix a un 63 %, per a quedar-se
I'any 2011, en un 69 %, tal com es mostra en el grafic 7.

Grafic 7. Evolucié del pes de les modalitats/instruments en el total d’AOD
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100% » o379
87%
90% 879 /\ ;
80%
20% 74% 76% 7% p— 80% A
0 69% 69% / \
70% 63%
/ \ 61%
60%
son // \\
40% 32%
o
0, 239 / \
30% 21% p 2% / p
20% 139 15% 15% 13% 18%
10% - °gk_g£;>.‘/ . 0 7% . 7% b._%/ﬂ
. 13% 10% 11% e 8% 0% o 0% 2%
0% T T T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prog./Proy. cooperacion =@ Accion Humanitaria Educacion para el Desarrollo

Font: Elaboracid propia a partir d’Aj. Castelld, MAEC i MINHAFP.

En relacié amb els agents de cooperacid, com pot observar-se en el grafic 8, les ONGD han sigut
I'agent de cooperacio que ha assumit I'execucio de la major part dels fons de 'AOD de I'Ajuntament de
Castello de la Plana. Aquest pes de les ONGD (al voltant del 9o %) és semblant al conjunt de la coope-
racio descentralitzada i especialment a la realitzada des de les entitats locals en qué |a practica totalitat
dels projectes de cooperacio i accié humanitaria son executats per ONGD, a través dels corresponents
sistemes de concessio de subvencions. En el mateix grafic pot comprovar-se com el segient actor en
rellevancia son els organismes de Nacions Unides que compten amb els seus respectius comités a la
Comunitat Valenciana. El seu pes en el conjunt de 'AOD de Castelld se situa al voltant de 10 %, i també
mostra valors semblants als de la major part de donants de la cooperacié descentralitzada.

Es pot observar com I'equilibri mostrat en el periode de 2006 a 2011 es trenca en el periode de
2012 a 2015 de desmantellament i reduccio drastica de fons d’AOD. La recuperacio de pressupos-
tos i la tornada a una certa normalitat a partir de 2016 apunta a la recuperacio de les pautes habi-
tuals de distribucio de responsabilitat entre els diferents agents de cooperacio.

Grafic 8. Evolucié de la distribucié per agents
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Cal assenyalar que I'Ajuntament de Castell6 de la Plana ha mantingut un cert grau d’execucid
directa que s’ha concentrat en el llangament i manteniment d’intervencions en I'ambit de 'EpD i de
la sensibilitzacio cap a la ciutadania. Aixi, activitats com el Dia de la Cooperacio i el Comerg Just, o
el concurs escolar, han sigut executades directament des del Negociat de Cooperacié Social i Soli-
daritat en col-laboracido amb ONGD de la ciutat i la Coordinadora Valenciana d'ONGD (CVONGD).

En I'analisi de la sectorialitat (grafic 9), per al periode 2006-2016 s’evidencien uns resultats ajus-
tats a la tipologia classica de sectors de cooperacié amb el predomini d’Educacid, Salut i Infraes-
tructures socials.

Grafic 9. Sectors d’intervencid
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En I'estudi de les prioritats geografiques, s'evidencia el vincle existent amb els paisos d’América
Llatina, que concentren un 56 % de I'ajuda, sequits pels africans amb un 34 %, i els asiatics amb el
9 %. (grafic 10)

Grafic 10. Distribucié de fons de cooperacié per area geografica
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Font: Elaboracio propia a partir d’Aj. Castell6 i MAEC.

Concretament, al llarg dels Ultims 10 anys (2006-2016, en qué hi ha hagut 8 convocatories),
el nombre de paisos on s’ha actuat amb fons de la cooperacio castellonenca és de 37. D’aquests,
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entre els 10 primers s’ha sumat el 63,8 % de I’AOD i entre els 5 primers, el 45,2 %. La tendéncia a la
concentracio queda reflectida en I'analisi dels resultats de les Ultimes 4 convocatories, on el 56,4 %
de ’AOD es concentra en 5 paisos i el 75,0 % en 10, amb un total de 25 paisos. Sens dubte, els més
rellevants son Peru i Burkina Faso, sent aquest Ultim pais el que representa el major percentatge en
les Ultimes 4 convocatories amb una quantitat total de 89.373 €.

Taula 1

Periodo 2006/2016 N2 orden Periodo 2010/2016
220.313 15,1% Peru 1 89.373 19,3% Burkina
190.202 13,0% Burkina 2 61.768 13,4% Peru
115.667 7,9% Guatemala 3 55.801 12,1%  Guatemala
67.902 4,6% Palestina 4 34.424 7,4% México
66.906 4,6% Meéxico 5 19.622 4,2% India
64.562  4,4% India 6 18.929 4,1% Ecuador
58.687 4,0% Ecuador 7 18.725 4,0% Rep. Dominicana
51.628 3,5% Tunez 8 17.458 3,8% Paraguay
48.851 3,3% Panama 9 16.580 3,6% Palestina
48.349 3,3% Rep. Dominicana 10 14.068 3,0% Etiopia

Font: Elaboracio propia a partir d’Aj. Castellé i MAEC.

En conclusid, es pot afirmar que els resultats quant a prioritats estrategiques i geografiques
responen a una adequacio del model castellonenc als ambits sectorials i geografics on treballen
les ONGD.

Articulacio interna i externa de la politica de cooperacio

La multidimensid que té la cooperacid al desenvolupament, tant pel que fa a projectes de coo-
peracio internacional com en l'educacio per al desenvolupament i sensibilitzacio ciutadana, posa
cada dia més en evidéncia la necessaria articulacio entre regidories a nivell politic i entre negociats
a nivell tecnic. En aquest sentit, el diagnostic ha identificat que hi ha experiéncies positives de
treball intersectorial i entre els diferents negociats, com son la Comissié d‘avaluacid de projectes
presentats a la convocatoria i I'experiéncia de treball conjunt amb el Servei d'Igualtat d’'Oportuni-
tats. Hi ha consens a assenyalar que existeix encara marge per a aprofundir en aquesta articulacio
interna i s'identifica com una oportunitat per a aixo laimplementacio dels Objectius de Desenvolu-
pament Sostenible amb queé s’ha compromés I'’Ajuntament de Castello.

La ciutat de Castelld de la Plana es va unir a I’Alianca de les ciutats pels ODS en un acord plenari
del 25 de novembre de 2016, i va adoptar I'ODS numero 5, que fa referencia a la igualtat de genere
i 'apoderament de la dona. La implementacio dels ODS requereix un esforg conjunt d’administra-
cions, sector privat i societat civil i representa a més una oportunitat per a la transversalitzacio de
politiques. Es per aixd que el compromis no pot quedar circumscrit Unicament a un negociat, sind
que es tracta d’'una responsabilitat transversal que implica tota la politica municipal.

Aixi mateix, hi ha un consens entre tots els agents i personal de I'administracid entrevistats en
qué no hi ha una politica d’harmonitzacio entre les diferents administracions (entitats locals, Dipu-
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tacio i Generalitat Valenciana). En aquest sentit, es troba a faltar un espai d’intercanvi d’experién-
cies de com s'aborden els problemes administratius entre els diferents ajuntaments compromesos
amb les politiques de cooperacio i solidaritat. Les experiencies realitzades en el passat han resultat
poc satisfactories i sense resultats tangibles, per la qual cosa no es contempla amb optimisme que
puga generar-se una harmonitzacié en un futur immediat. A pesar d‘aixo hi ha consens tant en
I’Ajuntament com en els agents de cooperacio en la necessitat de reprendre els esfor¢os en aquest
sentit.

Rendicié de comptes i aprenentatge

La falta d’una politica de cooperacid al desenvolupament que contemple estrategies definides
per mitja de Plans de Cooperacid i Solidaritat ha sigut un limitador a I'hora d'aprofundir en la ren-
dicio de comptes i I'aprenentatge.

La rendicio de comptes s’ha centrat principalment en la justificacié economica dels projectes
subvencionats i el seu sequiment técnic i el mesurament dels seus resultats i impacte han quedat
en un segon pla, principalment a causa de la falta de temps per la sobrecarrega administrativa
que implica el model actual de gestio i els pocs recursos humans disponibles. Aquesta situacio es
ddna de manera generalitzada en la cooperacié descentralitzada i ha sigut un dels principals fac-
tors apuntats com a responsables de I'escas avang i desenvolupament de les seues potencialitats.
Avancar en una millora i reorientacio de la rendicio de comptes és també un dels reptes compartits
pel conjunt d’agents.

Aixi mateix, és necessari desenvolupar una rendicié de comptes des del consens, que permeta
el dialeg técnic entre ajuntament i entitats per a comprendre els processos, dificultats i consecu-
cions aconseguides, és a dir, una rendicié de comptes orientada a I'aprenentatge. Igualment cal
buscar canals de comunicacio per a promoure eixa rendicio de comptes davant de la ciutadania,
les entitats socies i els mateixos destinataris de les accions de desenvolupament i que, al seu torn,
permeta anar construint una societat amb criteri per a poder exercir un control ciutada comprensiu
pero critic.

Breu caracteritzacio dels agents de cooperacio

Junt amb I'Ajuntament dos son els principals agents de cooperacio presents a la ciutat de Cas-
telld i que s’han implicat en les politiques de cooperacié municipals. Les ONGD son el sector que
més ha participat historicament en la cooperacio descentralitzada mentre que les universitats han
anat incorporant-se progressivament com un agent especialitzat en materia de formacio especia-
litzada. En el diagnostic es va procedir a una caracteritzacio d'ambdos agents presents a la ciutat
de Castelld.

El sector de les ONGD a la ciutat de Castelld presenta les caracteristiques propies segients:

- Diversitat; incloent-hi organitzacions de diferents dimensions, d’origen local i/o autonomic o
estatal, amb diversos graus d’implantacio territorial, amb diferents especialitzacions secto-
rials, aixi com visions sobre el desenvolupament iimplantacio i reconeixement en el territori.

- Promogudes i sustentades majoritariament per voluntariat; d'acord amb la informacid de que
es disposa només 4 ONGD de les més de 30 organitzacions presents a la ciutat de Castelld
disposen de personal tecnic contractat, la resta de les organitzacions treballen amb volun-
tariat.

- Limitada articulacio; aproximadament el 5o % de les entitats formen part de la UT de la
CVONGD. A més, a nivell de treball conjunt només s’ha pogut identificar la realitzacié de
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dos activitats puntuals a l'any, corresponents amb la campanya de Pobresa Zero i el Dia de
la Cooperacio.

- Vinculacié amb Burkina Faso; diverses de les organitzacions locals tenen una vinculacio his-
torica amb Burkina Faso, per aix0 és el pais on més projectes s'han finangat al llarg d’aquests
anys.

En relacié amb la coordinacio, la Unio Territorial de la CVONGD (UT) que funciona des de I'any
1995, aglutina 17 organitzacions®. En la UT es realitzen reunions de forma ordinaria amb una perio-
dicitat bimensualment i actualment la UT no compta amb cap persona contractada per a la gestio
i dinamitzacid de les organitzacions. Daltra banda, existeixen 18 ONGD més en el sector que no
estanenlaUT.

Respecte a altres xarxes i/o aliances entre organitzacions, hi ha poques a la ciutat de Castello,
pero s’han pogut identificar algunes com sén la Xarxa Agroecologica de Castelld, la Xarxa Enclau i
la Xarxa Sanitaria Solidaria. Aquesta Ultima és de recent creacid i agrupa diverses ONGD que tre-
ballen en I'ambit de la salut (Medicus Mundi, Fundacion El Alto, Yucanyolé i Ajuda Directa Safané),
8 col-legis professionals sanitaris, la Universitat Jaume | (UJI), la Universitat CEU San Pablo i I'Ajun-
tament de Castello.

Des de 2017, I'Ajuntament de Castell6 té un conveni de col-laboracié amb la UT de la CVONGD
en que s'inclou el suport per a la realitzacio de la campanya Pobresa Zero i del Dia de la Cooperacio.

En els dos Ultims anys (2016-2017) I'’Ajuntament de Castelld, a més d'augmentar el seu pressu-
post, ha obert nous canals i espais de dialeg amb la creacid de la Comissié de Cooperacio dins del
Consell de Benestar Social en que, a més d’'ONGD i de I'UJI, participen la resta de grups politics de
I’Ajuntament. Aquest canvi és valorat de manera molt positiva per les ONGD i consideren que és
una manera de millorar el coneixement mutu, el dialeg i reflexio conjunts, la coordinacid i el co-
neixement de I'’Ajuntament sobre el treball realitzat.

Per la seua banda la Universitat Jaume | (UJI) va definir en 1999 les seues linies de coopera-
cio i solidaritat i en el curs 2001/2002 va crear |'Oficina de Cooperacié al Desenvolupament i So-
lidaritat (OCDS). Aixi mateix, I'UJI té altres institucions i programes de postgrau vinculats a la
cooperacio al desenvolupament, com son: el master d>Estudis Internacionals de Pau, Conflictes i
Desenvolupament; el master universitari en Cooperacio al Desenvolupament; I'Institut Interuniver-
sitari de Desenvolupament Local (IIDL), i I'Institut Interuniversitari de Desenvolupament Social
i Pau (IUDESP). A més, dos titulacions imparteixen assignatures vinculades directament amb la
cooperacid internacional per al desenvolupament (Enginyeria Mecanica i Infermeria). Hi ha també
altres estudis com el master en Igualtat i Génere en I'ambit public i privat que, encara que no sén
propiament de 'ambit de la cooperacio al desenvolupament, hi estan vinculats.

Respecte a la relacié entre I'UJI i I'Ajuntament, es valora molt positivament la participacio de
I’'UJI en la Comissid de Cooperacio per ser un espai que pot afavorir el coneixement mutu i I'accid
conjunta i, al mateix temps, es manifesta la necessitat d’enfortir eixe espai. En relaciéo amb I'ac-
Cio conjunta, es considera que pot ser I'espai que ajude a identificar complementarietats entre les
ONGD i I'UJI'i s'aprofite la generacio del coneixement en I'ambit de cooperacié al desenvolupa-
ment de la universitat que fins ara s’ha explotat poc.

12 La UT de Castellé de la CVONGD es va constituir en 1995 per les ONGD segiients: Alternativa 3, Comerg
Sense Fronteres, Associacié d’Amics del Perd, Mans Unides, Caritas Diocesana Sogorb-Castelld, Medicus Mun-
di, Farmamundi, ACSUD-Las Segovias, Fundacio Pau i Solidaritat PV i 'Associacié de Solidaritat i Ajuda al Poble
Sahraui SMARA.
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Conclusions del diagnostic

FORTALESES | SENYALS D’IDENTITAT DE LA COOPERACIO CASTELLO-
NENCA

1. Organitzacions locals amb trajectoria i arrelament en la poblacié. Hi ha un historic d'inicia-
tives d'ampli recorreqgut a la ciutat que han donat cabuda a una cultura de la solidaritat entre part
de la ciutadania castellonenca.

2. Diversitat d'actors de desenvolupament. Existeix a Castelld una gran diversitat d'ONGD
(grans, professionalitzades, locals, xicotetes, etc.), la qual cosa ofereix a la ciutadania la possibi-
litat de col-laborar amb organitzacions diverses, entre una pluralitat de temes, idees i discursos,
aixi com d'estils organitzatius. Aixi mateix, aquesta circumstancia ofereix l'oportunitat de generar
aliances i intercanvis d’experiéncies entre les diferents ONGD.

3. Esforg i trajectoria historica de la cooperacié castellonenca. A pesar de I'escassetat de re-
cursos humans, tant de I'’Ajuntament com de personal contractat en les ONGD, és notori que el
reduit personal disponible s'ha vist compensat pel fet que hi ha persones valuoses amb vocacio
professional i compromis perque prospere la cooperacio a Castelld, que mantenen un esforg con-
tinu i profund per conviccié personal cap a la justicia global i els valors de solidaritat. A¢o ha sigut
determinant per a mantindre el compromis en cooperaci6 a Castellé des de fa 22 anys amb els
paisos del sud.

4.Vocacioé d'acompanyament de I'Ajuntament a les entitats en cooperacio. L'Ajuntament de
Castello treballa des d’'un enfocament d’acompanyament a les entitats, un interés real i profund
sobre el desenvolupament dels projectes i les dificultats tecniques trobades, aixi com sobre el po-
tencial transformador de les iniciatives suportades.

5. Consolidacio de la comissid transversal de valoracié de projectes entre els negociats de
Serveis Socials de I'Ajuntament. Aquest espai ha sigut valorat positivament per les entrevistades
al permetre donar a coneixer les accions i enfocaments de cooperacio, i oferir I'oportunitat d'apli-
car la transversalitat de temes i col-lectius.

6. En termes de senyals d'identitat, a més de les fortaleses presents ja enunciades, s’han
expressat 3 idees significatives:

= Especialitzacio en EpD i sensibilitzacio, especialment en educacié formal. Donada
I'experiéncia acumulada de treball coordinat amb centres educatius.

= Alianga geografica amb Burkina Faso. Per |'experiéncia de diverses organitzacions en el
pais que ha promogut el treball coordinat entre aquestes.

= Xarxa sectorial en salut. Iniciativa nova que vincula diferents organitzacions i instituci-
ons que treballen en salut.

* Enfocament de genere. L'enfocament de génere esta contemplat de forma expressa en
totes les accions de cooperacio financades, apostant a més per la seua transversalitzacid
en el treball amb altres arees municipals.
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REPTES DE LA COOPERACIO CASTELLONENCA

Reptes per a la ciutat de Castello

1. Assumir una visio conjunta de quina hauria de ser la senya d’identitat de la cooperacio
castellonenca. A¢0 ajudaria a conjugar una visio estratégica conjunta del seu valor diferencial com
a cooperacio descentralitzada. Aprofundir en aquest factor identitari pot ajudar a: (i) configurar
una politica de cooperacié municipal sostinguda sobre un pacte de govern, (ii) orientar la creacio
de sinergies significatives entre els agents de desenvolupament del municipi i (iii) visibilitzar i posar
en valor des de la rendicié de comptes la politica de cooperacio per al desenvolupament.

2. Augmentar l'apropiacio ciutadana de les politiques publiques en la linia amb les noves
practiques de Govern Obert. Aix0 requereix aprofundir en models que fomenten la participacio
i implicacio de la ciutadania de Castello en el disseny de les politiques locals, per a la qual cosa és
necessari I'enfortiment de la rendicié de comptes i el foment de politiques de comunicacio per al
desenvolupament que aconseguisquen apoderar la ciutadania i millorar la interrelacid entre I'Ajun-
tament i la societat de Castello.

3. Avancar en la coheréncia de politiques, presos com a marc de referéncia els ODS, per a
consolidar i orientar el conjunt de politiques municipals cap al desenvolupament huma soste-
nible, no circumscrivint els objectius de desenvolupament Unicament a cooperacio. L'Ajunta-
ment ha d’assumir el repte organitzatiu i pressupostari de donar resposta als ODS. Per a aixo, sera
necessari entendre i interpretar el marc dels ODS, i establir una coordinacio entre regidories per a
un impuls conjunt d'aquestes, atenent les sinergies existents.

Reptes per al conjunt d’agents de la cooperacio castellonenca

1. Invertir el model actual on els aspectes técnics i d'eficacia de I'ajuda queden supeditats a
la gestié administrativa. Un problema i una debilitat cronica de la cooperacié descentralitzada en
general, i I'executada des de les entitats locals en particular, ha sigut I'escas marge per a avangar
en aspectes qualitatius i d'impacte de I'ajuda, aixi com aconseguir una major vinculacié d'aquesta
amb la ciutadania i amb la mateixa Administracio local. LAjuntament hauria d’assumir el repte de
buscar formules de gestié que permeteren avancar en aspectes com l'eficacia de I'ajuda i la impli-
cacio de la ciutadania en les politiques de cooperacio.

2. Focalitzar importants esforcos i recursos en impulsar la rendicié de comptes i I'EpD. Tant
I’Ajuntament com les ONGD han focalitzat bona part dels seus esforgos fins al moment en la gestid
de les subvencions de cooperacio. Tant per part del consistori com de les entitats es percep com
limitat I'impacte del treball cap a fora, de contacte amb la ciutadania. Aixi es considera que hi ha
un ampli marge d’accié a I'hora d’aprofundir i ampliar aquest treball. Moltes de les persones en-
trevistades identifiquen que es fa necessari situar la rendicié de comptes i I'EpD com a elements
centrals del treball en cooperacid, per a la qual cosa es necessiten recursos, capacitats i la definicio
d'estratégies i accions innovadores, coordinades, continues, profundes i capaces de generar un
impacte social.
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3. Impulsar un enfortiment de les xarxes organitzatives existents, especialment la UT de
la CVONGD. Actualment no hi ha cap persona contractada per a dinamitzar la UT de Castello
que puga encarregar-se de facilitar la creacio de sinergies entre organitzacions i tipus d’actors, de
dinamitzar i enfortir el seu teixit associatiu i la seua capacitat de reflexio, accid i comunicacio. Ago
condueix a un desaprofitament de sinergies per a impulsar accions de cooperacio significatives de
manera conjunta entre els diversos tipus d’'ONGD participants a Castelld i les seues particularitats.

4. Aprofundir dinamiques participatives sectorials a través de la Comissio de Cooperacio i
Solidaritat. L'aprofitament d'aquest espai requereix continuar consolidant-lo a través de dinami-
ques que fomenten la participacio, on hi haja una interlocucio entre les esferes politica i social per
a la rendicié mutua de comptes, i una presa de decisions conjunta per a proposar accions coordi-
nades de calat estratégic. Es primordial que en els espais se li done un valor central al dialeg, i es
reduisca la carrega burocratica en el seu funcionament, en la mesura que siga possible.

5. Enfortir el sector de totes les ONGD que treballen a Castell6, d'acord amb la seua diver-
sitat. S’ha de continuar treballant en unes quantes vies de suport, amb la finalitat d'aprofitar la
diversitat d'ONGD presents a la ciutat. Seria important fomentar un treball coordinat. Aixi mateix,
es troben a faltar espais de formacioé a les ONGD i/o trobades d’intercanvi d'experiéncies entre
associacions per a motivar un aprenentatge conjunt, i a més mantindre-les actives, motivades, i
anar teixint xarxa.

6. Afavorir espais de participacio i voluntariat. A pesar de considerar-se un tema de rellevan-
cia central, no se li dona una resposta adequada i coordinada a la dinamitzacio del voluntariat, es
percep potencial, pero falten perfils dinamitzadors d'eixe voluntariat. La falta d'iniciatives per a
exercir un voluntariat actiu pot acabar contribuint a una desmobilitzacio ciutadana.

7. Aprofitar les capacitats existents a Castellé en cooperacio al desenvolupament, a través
de I'alumnat format i motivat provinent de masters de I’'UJI. L'UJI podria nodrir la ciutat d’alum-
nat dels masters de Cooperacio al Desenvolupament, Pau i Génere a través del voluntariat, per-
sonal en practiques i/o personal diplomat professionalitzat. Actualment, no es percep que hi haja
prou capitalitzacid de les persones formades en aquests masters en les ONGD de Castello.

8. Aprofundir en les relacions entre I’Ajuntament i les ONGD amb I’'UJI. Totes les parts con-
corden en el fet que hi ha sinergies molt evidents desaprofitades. Es important plantejar-ho com
una prioritat, reservant temps per a la coordinacio mutua d'iniciatives des de les fortaleses i expe-
riéncies que cada actor puga aportar.

9. Teixir relacions entre entitats prestadores de serveis socials, altres organitzacions socials
de la ciutat (de dones, ecologistes, veinals, etc.) i ONGD entorn de I'EpD. Es podrien plantejar
accions coordinades entre diferents tipus d’entitats que treballen I'educacio en valors cap a la ciu-
tadania global, perque tal com estan ara sén compartiments independents amb menor potencial
de transformacio.
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Reptes per a '’Ajuntament

Els reptes que s'arrepleguen a continuacid, emergeixen de les reflexions sorgides en les entre-
vistes i grups focals, i impliquen I'’Ajuntament com a institucié publica municipal.

1. Incrementar els recursos humans per a gestionar la cooperacié des de I’Ajuntament. Hi
ha un acord en el fet que no hi ha prou personal técnic i administratiu per part del Negociat de
Cooperacio i Solidaritat de I'Ajuntament de Castelld. A¢d permetria que les tecniques del Negociat
assumiren menor carrega administrativa i pogueren concentrar els seus esforcos a impulsar inicia-
tives d'articulacio de la cooperacid que aporten un major valor tecnic al Negociat.

2. El creixement de la cooperacioé ha d’anar de la ma d‘una aposta per la seua consolidacio.
S’ha de continuar treballant per a consolidar el que es té (capacitats, iniciatives conjuntes, rendicio
de comptes, etc.). En la mesura que el Negociat de Cooperacid puga disposar de més recursos de
manera estable, entesos aquests tant pressupostos com recursos humans, es podra aprofundir
en un valor afegit que vaja més enlla de I'adjudicacié de subvencions i gestié administrativa dels
expedients.

3. Avancar en I’"harmonitzacio de criteris entre entitats locals. Aquesta harmonitzacié hauria
de contemplar el debat per a la possible diferenciacio entre diferents perfils d'ONGD, aixi com fa-
cilitar acords encaminats a reduir la carrega de gestio i les possibilitats de cofinangament a través
de convocatories.

4. La coordinacio entre negociats ha avancat, pero6 continua considerant-se débil. A pesar de
la creada Comissio de Coordinacié setmanal entre els negociats de Serveis Socials de 'Ajuntament,
actualment la coordinacio entre ells és puntual, perque es troben en una fase incipient d'intercanvi
informatiu. Resulta d'especial interés avancar en la coordinacio entre aquells negociats que com-
parteixen d'una forma més explicita la reflexio i 'actuacié en materia de desenvolupament huma
sostenible com son: Igualtat d'Oportunitats, Educacio, Joventut, Medi Ambient i Cooperacio.
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Cap. IV. Marc estrategic general

Objectiu general de I'AOD de Castelld

Contribuir al desenvolupament huma sostenible per mitja del suport a processos de desenvo-
lupament en els paisos del sud i la promocio d'una ciutadania critica i implicada amb la reduccid
de les desigualtats mundials, mobilitzant per a aix0 els recursos de I'Ajuntament i impulsant una
solidaritat internacional que implique el conjunt de la societat de la ciutat de Castello.

Valors i principis

1. Una politica publica assentada en el concepte del desenvolupament huma sostenible. L'ac-
tuacio en materia d’AOD de I'Ajuntament de Castelld pren com a marc de referéncia el
concepte de desenvolupament huma i de desenvolupament sostenible de Nacions Unides
i assumeix com a eix vertebrador de la seua politica de cooperacio I'enfocament en drets
humans. En aquest sentit s'entén I'enfocament de drets humans com un enfocament in-
tegrat que incorpora els conceptes d'igualtat i no-discriminacio i, dins d'aquest, s'inclouen
enfocaments relatius a la igualtat de génere, la lluita contra la pobresa, la sostenibilitat
ambiental, el respecte a la interculturalitat ila inclusivitat.

2. Una politica participativa i integradora del conjunt d’actors de la societat castellonenca.
Com a cooperacio descentralitzada son els governs locals, en aquest cas I'’Ajuntament de
Castello, els qui assumeixen la responsabilitat de la seua posada en marxa i continuitat,
pero assumint la participacio coresponsable dels diferents agents socials de Castellé en
el seu disseny i execucio. L'AOD buscara en tot moment |'apropiacio democratica de les
politiques desplegades.

3. Una politica que té el seu origen en la solidaritat de la ciutadania de Castellé amb els pobles
i persones que pateixen situacions de pobresa, exclusid i privacio dels seus drets. LAOD
del municipi de Castell6 és entesa com un fet solidari, per la qual cosa quedara deslligada
de qualsevol altre interés que puga condicionar-la, i es fomentara en I'abséncia d'anim de
lucre i la gratuitat.

4. L’AOD es gestionara des del principi de transparéncia tant en la definicio de les seues po-
litiques com en les activitats que la integren i els resultats i impactes generats. Per aixo
s'aplicaran els mecanismes de rendicié de comptes necessaris a fi de garantir I'accés a la
informacio i la participacio.

5. Coordinacio, complementarietat i harmonitzacié. En materia de cooperacio internacional,
i especialment en la cooperacio descentralitzada, sén molts els actors implicats i molts els

ambits d'intervencid que es comparteixen. Per aquesta rad, amb el mandat de millorar
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I'eficacia de 'AOD, I'’Ajuntament de Castelld apostara en tot moment per la coordinacio i
la complementarietat amb altres administracions publiques i institucions, i especialment
en I'ambit més proxim, es buscara I’harmonitzacié i el treball conjunt amb el conjunt d’en-
titats locals de la Comunitat Valenciana que aposten per la cooperacio i la solidaritat inter-
nacional.

La coheréncia de politiques per al desenvolupament. L'Ajuntament de Castelld, aixi com
els agents de cooperacié que participen de 'AOD municipal, observaran el principi de co-
heréncia en la seua actuacio. A nivell municipal s'apostara per la coheréncia interna o ver-
tical, és a dir, per I'articulacié i complementarietat dels diferents instruments i modalitats
de 'AOD per a augmentar l'eficacia i eficiencia en I'Us dels recursos; i per la coheréncia
horitzontal, aquella que consisteix en la convergéncia i la complementarietat amb altres
politiques municipals, actuant el conjunt de I'Ajuntament de forma sinergica.
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LI 4

Cap. V. Marc estrategic del | Pla de Cooperacio

OBJECTIUS DEL | PLA DE COOPERACIO

Objectiu general del | Pla de Cooperacié Internacional per al Desenvolupament
i Solidaritat 2019-2022

Millorar la gestié de 'AOD municipal per a avangar cap a un model participatiu i dinamitzador
de la societat castellonenca orientat a donar suport a processos de desenvolupament huma
sostenible i transformacio social.

Objectiu estratégic 1 Objectiu estratégic 2 Objectiu estratégic 3
Orientar 'AOD cap a proces- Reforgar I'apropiacié demo- Millorar la gestié de 'AOD
sos de desenvolupament i cratica de 'AOD

transformacio social

Resultats esperats per objectius estratégics

Objectiu estratégic 1: Orientar I’AOD cap a processos de desenvolupament i transformacié social

Resultat 1.1. Reafirmat el compromis politic municipal amb la Cooperacid Internacio-
nal per al Desenvolupament

Resultat 1.2. Suportats processos de desenvolupament a mitja i llarg termini
Resultat 1.3. Incorporat I'enfocament basat en drets humans (EBDH)

Resultat 1.4. Reforgcada la coherencia de politiques per al desenvolupament

Obijectiu estratéqic 2: Reforcar I'apropiacio democratica de '’AOD

Resultat 2.1. Promoguda una ciutadania global
Resultat 2.2. Enfortida la Comissié de Cooperacid
Resultat 2.3. Millorada la rendicio de comptes: transparéncia i comunicacio

Resultat 2.4. Concentrats majors suports en ONGD amb implantacio local

Objectiu estratégic 3: Millorar la gestié de 'AOD

Resultat 3.1. Simplificats els procediments administratius

Resultat 3.2. Harmonitzats procediments amb entitats locals de la CV
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Resultat 3.3. Reforcades les capacitats del Negociat de Cooperacio
Resultat 3.4. Millorades I'avaluacio i I'aprenentatge

Resultat 3.5. Incrementada la previsibilitat dels recursos economics

Descripcio dels resultats esperats del | Pla de Cooperacio

OBJECTIU ESTRATEGIC 1: ORIENTAR L'AOD CAP A PROCESSOS DE DESENVOLUPAMENT | TRANSFOR-
MACIO SOCIAL

Resultat 1.1. Reafirmat el compromis politic municipal amb la Cooperacié Internacional per al
Desenvolupament

L'aprovacio del I Pla de Cooperacic Internacional per al Desenvolupament i Solidaritat 2019-2022
de [’Ajuntament de Castelld té com un dels seus objectius destacats aconseguir el maxim consens
social i politic entre la societat castellonenca en el seu compromis col-lectiu amb la solidaritat i la
cooperacio internacional. Un compromis que es manifesta en la posada en marxa d’'una politica
planificada, consensuada i amb vocacid de continuitat en el temps a fi de donar suport a processos
de desenvolupament i transformacio social tant en el sud com en la societat castellonenca, assu-
mint aixi un paper actiu en la resolucio dels problemes globals del desenvolupament, les injusticies
del sistema internacional i la vigéncia dels drets en tot el mén.

Resultat 1.2. Suportats processos de desenvolupament a mitja i llarg termini

El I Pla de Cooperacio suposa una aposta per focalitzar els esfor¢os de I'’AOD en el suport a pro-
cessos de desenvolupament promovent un canvi de tendéncia respecte al periode anterior en qué
el finangament a curt termini i vinculat a projectes de caracter anual absorbia la practica totalitat
de 'AOD.

El I Pla Municipal de Cooperacioé aposta per orientar progressivament ’AOD cap a processos
de desenvolupament per mitja del finangament de projectes de cooperacié de caracter plurianual
a queé quedaran compromesos els recursos de successius exercicis pressupostaris. Aixi mateix, es
donara prioritat a la continuitat d'aquells projectes que, sent subvencionats en exercicis anteriors,
demostren un alt grau d'eficacia i que compten amb un alt grau d'apropiacié entre la ciutadania de
Castelld, apostant aixi per compartir esforcos amb aquelles entitats que compten amb una amplia
base social i arrelament a Castello.

L'objectiu final, a qué s'avancara durant la vigéncia del present Pla, sera el de concentrar el fi-
nancament en processos de desenvolupament de 4 anys, dotant de previsibilitat tant ’AOD com
els socis del sud a fi de poder actuar de forma planificada i aconseguir una major eficaciai eficiencia
en I'Us dels recursos destinats a cooperacio i solidaritat internacional.

Resultat 1.3. Incorporat I'enfocament basat en drets humans (EBDH)

Els drets humans, com a part consubstancial al concepte de desenvolupament huma de NNUU,
han format part de la mateixa concepcid i impuls que va donar origen a la cooperacio descentra-
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litzada. No obstant aix0, en 'AOD s'ha tendit a una focalitzacié dels recursos en l'atencid de les
necessitats basiques i la dotacio d‘infraestructures socials basiques que, encara que necessaries,
perden efectivitat i capacitat de promocié del desenvolupament quan el caracter assistencial se
superposa a l'efectiu respecte i exercici dels drets humans.

"Des de la perspectiva dels drets humans, la caritat per si sola no és prou. En un enfocament de
drets humans, els plans, les politiques i els processos de desenvolupament estan ancorats en un
sistema de drets i dels corresponents deures establits pel dret internacional. Aixo contribueix a
promoure la sostenibilitat de la labor de desenvolupament, potenciar la capacitat d'accio efec-
tiva de la poblacid, especialment dels grups més marginats, per a participar en la formulacio de
politiques, i fer responsables els qui tenen [‘obligacid d’actuar.

Quan es formulen les politiques i els programes de desenvolupament, l‘objectiu principal haura
de ser la realitzacid dels drets humans. Un enfocament basat en els drets humans identifica els
titulars de drets i allo al que tenen dret, i els corresponents titulars de deures i les obligacions
que els incumbeixen, i procura enfortir la capacitat dels titulars de drets per a reivindicar-los i
dels titulars de deures per a complir les seues obligacions"™.

En els Ultims anys s’ha produit una gradual institucionalitzacid i prioritzacié de I'EBDH en
I’AOD i en coheréncia amb aix0, constatant I'aportacié fonamental i imprescindible en I'impuls
de processos de desenvolupament huma solids, amb garantia de continuitat i de multiplicacio
d'impactes positius en les condicions de vida de les persones, el | Pla Municipal de Coopera-
cié promoura la incorporacio efectiva i preceptiva de 'EBDH en totes les accions impulsades
per ’'AOD municipal. Aquesta exigéncia es materialitzara en la incorporacié com a requisit de
subvencio d’aquest enfocament en els criteris aplicats en els distints instruments de ’AOD de
I’Ajuntament de Castell®.

Resultat 1.4. Reforcada la coheréncia de politiques per al desenvolupament

La cohereéncia interna de la politica de cooperacio

Una de les debilitats identificades en el diagnostic de 'AOD de Castelld, i que ha limitat els im-
pactes de la cooperacio desenvolupada, ha sigut la fragmentacid i desconnexio entre els diferents
instruments i accions suportades. Una fragmentacio que ha dificultat I'establiment d’acords de
col-laboracid i aliances estables entre els diferents agents de cooperacio, la qual cosa ha reduit les
possibilitats de participacio i vinculacid de la societat castellonenca en les politiques de cooperacio
internacional per al desenvolupament.

El Pla aposta per la inclusio de mesures que garantisquen la connexid i complementarietat en-
tre els diferents instruments i 'adopcio de criteris i incentius a la generacié d'aliances entre agents
de cooperacio. Aquestes mesures tenen per objecte augmentar I'eficacia i I'eficiéncia de 'AOD aixi
com enfortir la seua coheréencia interna.

La cohereéncia horitzontal

A nivell global la coheréencia de politiques apunta cap a la vigilancia d’aquelles accions de govern
que puguen afectar el desenvolupament dels paisos del sud. En I'ambit municipal sén poques les
politiques locals que puguen tindre un impacte o efecte internacional; no obstant aixo, després de
I'aprovacio dels ODS i I'exigéncia d'aplicacié també en I'ambit local, s'obri una linia de treball per a

13 Preguntes freqiients sobre I'enfocament basat en drets humans en la cooperacio per al desenvolupa-
ment. Alt Comissionat de NNUU per als drets humans. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf
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la transformacio de les politiques locals on les politiques de cooperacid i altres politiques sectorials
locals han d'assumir un paper actiu en l'orientacio de les politiques municipals cap al seu alinea-
ment amb el desenvolupament huma sostenible i amb les metes fixades per la nova agenda 2030.

Durant la vigencia del | Pla s'intensificara el treball realitzat fins ara en matéria de coheréncia de
politiques, prioritzant tres linies d'actuacio:

e Impuls d'un espai de coordinacio i de treball conjunt entre diferents arees municipals amb
incidéncia en I'ambit del desenvolupament huma sostenible.

e Accions formatives dins de I'Ajuntament i cap a col-lectius ciutadans impulsades conjun-
tament per diferents arees municipals.

e Compra publica ética i impuls del comerg just i responsable a Castellé

objectiu estrategic 2: reforcar I'apropiacio democratica de I'aod

Entre els reptes identificats en el diagnostic destaca la necessitat d’augmentar I'apropiacio de-
mocratica i focalitzar esforcos en matéria d’educacio per al desenvolupament (EpD). La necessitat
d’aprofundir en I'apropiacié democratica de les politiques de cooperacio se sustenta també en la
historia recent de desmantellament de '’AOD en la cooperacio descentralitzada, procés del qual
I’Ajuntament de Castelld no va ser alié, un dels factors facilitadors del qual s'explica en el desco-
neixement i desconnexio de la ciutadania respecte a aquestes politiques.

El Pla de Cooperacid es planteja com un dels seus objectius estrategics incrementar el coneixe-
ment de la ciutadania respecte a 'AOD municipal per a promoure una major apropiacié demo-
cratica d'aquesta. Per a aix0 es proposa actuar en diferents linies, algunes amb llarga tradicié en
I’AOD de Castello i d'altres de recent creacié o que impulsara per primera vegada el present pla de
cooperacio.

Resultat 2.1. Promoguda una ciutadania global

El Pla assumeix el compromis de promoure una ciutadania global, conscient i implicada en la
transformacio social, la justicia mundial i la defensa dels drets humans. Per a aix0 es mantindran i
potenciaran les accions desenvolupades en matéria d’educacio per al desenvolupament, tant a tra-
vés de la convocatoria anual de subvencions i de convenis especifics com de les accions realitzades
directament per I'Ajuntament.

L'objectiu previst ha de suposar una millora de l'orientacio del conjunt d'accions d'EpD desenvo-
lupades des de ’AOD municipal, els resultats esperats de les quals seran:

e Avaluarireorientar el treball en educacio formal desenvolupat en els Ultims anys.

e Promoure la participacio activa d’actors socials no tradicionals en mateéria de cooperacio
per mitja d’accions orientades a col-lectius préviament identificats i d'acord amb les ne-
cessitats, interessos i propostes identificats amb la seua participacié. En aquesta linia es
donara suport a aquelles iniciatives que comporten la conformacid de xarxes i aliances que
compartisquen i vinculen objectius de solidaritat internacional, justicia global, drets hu-
mans i promocio del desenvolupament huma i dels ODS entre la ciutadania de Castello.
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e Organitzar, bé en el marc del Dia de la Cooperacié Internacional i el Comerg Just, bé coinci-
dint amb els actes de la Setmana contra la Pobresa, unes jornades anuals orientades a la
reflexié en el sector que incloguen accions amb repercussio en el conjunt de la ciutadania.

e Fomentar el voluntariat responsable i la cooperacio tecnica a fi d’establir formules d'in-
tercanvi de coneixements i sabers tant entre col-lectius de la ciutat de Castell6 com entre
aquests i la poblacio beneficiaria dels projectes de cooperacio.

e Vincular els instruments d’EpD amb els de cooperacid internacional i accié humanitaria
amb l'objectiu d'augmentar la visibilitzacié i participacio directa del sud (socis locals, po-
blacié beneficiaria, ambits sectorials i geografics) en les accions d'informacid i sensibilitza-
cio de la ciutadania de Castello.

Resultat 2.2. Enfortida la Comissio de Cooperacio

La Comissio de Cooperacid és un espai privilegiat per a l'apropiaciéo democratica, que permet
la participacio i converteix la politica de cooperacio en una politica publica de consens amb ampli
suport entre els agents de cooperacid. Durant la vigencia del Pla s'apostara per reforcar el paper de
la Comissio assumint un paper protagonista en diferents linies d'actuacio proposades en el Pla: es-
tabliment de programa formatiu especialitzat, implicacio en el procés d’elaboracié de la memoria
anual i millora del marc normatiu i instrumental de la cooperacié.

De la mateixa manera durant la vigéncia del Pla es treballara per a implicar en la Comissi6 de
Cooperacio, de forma permanent o temporal/tematica, col-lectius i organitzacions ciutadanes de
Castelld perqué puguen participar en el disseny de les politiques de cooperacio en aquells ambits
que els siguen d'interés: organitzacions de dones, professionals de I'educacio, la sanitat, etc.

Finalment es reforcara el paper de la Comissio de Cooperacié com a espai de rendicié de comp-
tes, i, si fora necessari, es reformara el seu reglament de funcionament, de manera que siga pre-
ceptiva la seua convocatoria i consulta preévia a la presa de decisions que impliquen modificacions
substancials de les previsions del Pla de Cooperacid.

Resultat 2.3. Millorada la rendicié de comptes: transparéncia i comunicacio

Amb l'objectiu de millorar la rendicié de comptes, el Pla de Cooperacid incorporara una serie
de mesures de compliment obligatori i altres propostes la posada en marxa de les quals haura de
valorar-se durant la vigéncia d'aquest, encaminades a millorar la informacié publicaila transparen-
cia de 'AOD municipal, aixi com a generar espais i mecanismes que promoguen una comunicacio
més efectiva, entesa aquesta com un dialeg entre ciutadania i administracidé i com un procés bi-
direccional en la logica de la comunicacid per al desenvolupament (una comunicacio que apodera
la ciutadania i informa les administracions publiques per a promoure el desenvolupament huma
sostenible).

Entre les accions previstes estan aquelles vinculades amb I'RdC: elaboracié memoria anual, ac-
cessibilitat a actes de la comissio de cooperacio, accés a informacid estadistica sobre la cooperacio
realitzada (pressupost anual, nivell d'execucio, projectes subvencionats i/o executats directament,
contractacions, etc.)... A més s'estudiara la viabilitat d'una serie d’actuacions en la linia de la comu-
nicacio (posada en marxa d’'una pagina web dinamica amb informacié complementaria i en for-
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mats atractius sobre el conjunt de I'AOD, accions de sensibilitzacio i EpD desenvolupades, i crea-
cio d'un espai de treball especific en matéria de comunicacié amb professionals, organitzacions i
institucions de la ciutat) per a la seua possible posada en marxa durant la vigéncia del present pla.

Resultat 2.4. Concentrats majors suports en ONGD amb implantacio local

En els anys anteriors al periode de desmantellament de 'AOD a Castelld els fons destinats a
projectes a cooperacio es distribuien anualment entre 22/27 ONGD, amb quantitats semblants per
a cada una d'elles. En el periode 2006-2016 el nombre d’entitats que, només en matéria de coope-
racid, van rebre algun financament va ser de 45. El resultat d'aixo és una excessiva fragmentacio,
tal com revela el diagnostic.

No hi ha dubte que, junt amb I'elevada fragmentacio, el finangament a entitats amb escassa im-
plantacid local i sense una clara voluntat de promoure xarxes i participacio de la poblacié ha sigut
una de les causes, no I'Unica ni més important, en la gradual desconnexio de part de la ciutadania
amb les politiques de cooperacid descentralitzada.

El Pla aposta per donar suport i concentrar esforgos en aquelles organitzacions que compten
amb arrelament i implantacio efectiva en la ciutat, que disposen de capacitat de decisio i de mo-
bilitzacid i que tinguen entre els seus objectius i en la seua practica de funcionament la implicacié
ciutadana. Per a aix0 es definiran uns criteris clars que permeten enfortir aquest tipus d’organit-
zacions aixi com fomentar i incentivar aquest tipus de plantejament entre el conjunt d’'ONGD ins-
tal-lades a la ciutat.

OBJECTIU ESTRATEGIC 3: MILLORAR LA GESTIO DE L'AOD: AMPLIAR CAPACITATS

Una de les principals debilitats que ha restat capacitat a la cooperacié descentralitzada per a
desenvolupar les seues potencialitats i valor ha sigut la limitacio de recursos técnics per a la gestio
de I'AOD. Una limitacio que es deu a I'escas nombre de persones de les arees de cooperacio pero
sobretot per I'excessiva burocratitzacio i 'atomitzacio —moltes subvencions d'escas pressupost—
que comporta enormes carregues de treball en relacié amb les sumes gestionades.

L'’Ajuntament de Castelld no ha sigut una excepcid a aquesta realitat, per la qual cosa la reduccio
de la burocratitzacié i el reforcament dels recursos humans municipals és un dels reptes apuntats
en el procés participatiu. A més, la debilitat de les capacitats tecniques es considera com una limi-
tacio sense la qual resulta impossible avangar en I'aplicacio del Pla de Cooperacio, per la qual cosa
aquest objectiu esdevé fonamental per a |a viabilitat de la planificacié proposada.

Les mesures que impulsara el | Pla de Cooperacié en matéria de millora de la gestidé i ampliacio
de capacitats tecniques es concentren en diverses linies de treball:

Resultat 3.1. Simplificats els procediments administratius

En aquesta linia es procedira a establir una normativa de justificacié que responga a les neces-
sitats i exigéncies de les subvencions executades en tercers paisos (cooperacio i accio humanitaria)
per mitja de I'adopcid de la Reial decret 794 a la normativa municipal. D'altra banda, es procedira
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a estudiar les possibilitats de reduccio de la carrega de tramitacié d’expedients amb l'aposta per
la plurianualitat (comprometent els fons de diversos exercicis pressupostaris a un Unic procedi-
ment de concessio), aixi com la racionalitzacio de la documentacié administrativa exigida a enti-
tats sol-licitants i socis locals que concorreguen en diferents modalitats/instruments i en anualitats
successives.

Resultat 3.2. Harmonitzats procediments amb entitats locals de la CV

Una de les exigencies historiques, tant dels agents de cooperacié com derivada dels acords
internacionals en mateéria de cooperacid, ha sigut I'harmonitzacio de procediments entre les di-
ferents administracions. L'exigéncia d’harmonitzacié es fonamenta en I'impacte que aixo té, en
especial entre els socis del sud, al simplificar la seua gestié de I'AOD i reduir els costos administra-
tius associats, la qual cosa permet focalitzar esforcos en les intervencions de desenvolupament.
L'harmonitzacio també permet als agents de cooperacio del nord, tant administracions com en-
titats subvencionades, de reduir els seus costos de gestid, aconseguir una major col-laboracid i
intercanvi d'informacid i en definitiva centrar majors esforgos en accions directament vinculades a
l'eficacia i I'impacte de I'AOD.

Encara que I’harmonitzacié no depén exclusivament d’una administracio, perque esta directa-
ment vinculada a I'aposta pel treball en xarxa i la col-laboracié del conjunt de donants d'un territori,
I'’Ajuntament de Castelld apostara per avancgar en I'harmonitzacid de la seua gestid, en especial
amb les entitats locals de la Comunitat, amb programes de cooperacio i solidaritat internacional.
Durant la vigéncia del | Pla de Cooperacio es treballara per consensuar i harmonitzar aspectes ba-
sics de gestid indirecta de 'AOD com son els formularis sol-licitud, informes de seguiment i finals,
formularis tipus per a l'avaluacio de I'EpD, tractament de la informacio i rendicio de comptes i
I'avaluacid conjunta en terreny de projectes de cooperacio internacional.

Resultat 3.3. Reforcades les capacitats del Negociat de Cooperacio

Tal com assenyala el diagnostic participatiu incrementar les capacitats del Negociat de Coope-
racié és un requisit imprescindible per a millorar l'eficacia de 'AOD municipal i, en conseqiéncia,
per a dur a terme les previsions previstes en aquest Pla de Cooperacid. Per aix0, durant la seua
vigéncia, s'apostara per enfortir aquest recurs estudiant per a aixo distintes possibilitats.

Una d'elles, identificada en la fase de diagnostic, sera garantir que les funcions del Negociat que
assumeix la gestio de 'AOD corresponguen exclusivament a aquelles relacionades directament
amb la politica municipal de cooperacié per al desenvolupament i solidaritat. Tant I'especialitzacio
requerida en mateéria de cooperacio internacional com la sobrecarrega de treball actual recoma-
nen reubicar, dins de departaments més pertinents, algunes funcions assignades fins a la data al
departament tecnic de Cooperacid Internacional.

En segon lloc esta el possible reforg de la plantilla en consonancia amb el previsible increment
dels recursos destinats a AOD i sempre que la capacitat de contractacio de I'’Ajuntament ho perme-
ta. Per a aixo es tindra en compte el pes dels costos de gestio dins del total de ’'AOD per a mantin-
dre’ls en els limits contemplats per aquest Pla de Cooperacio. Els possibles reforcos es realitzaran
en aquelles arees d’especialitzacid en que es considere més pertinent completar les capacitats ac-
tuals.
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Una tercera linia a explorar sera la possible incorporacié d’estudiants en practiques al Negociat
de Cooperacio. Aquest recurs es promoura tenint en compte la no-substitucio de necessitats es-
tructurals del departament, les quals hauran de cobrir-se amb personal laboral, i les necessitats de
formacio de I'alumnat en matéria de cooperacio internacional.

En quart lloc, s'estudiara la possibilitat de contractacio de serveis professionals externs en
aquelles funcions de caracter puntual i temporal que exigisquen el compliment dels mandats deri-
vats del Pla de Cooperacio. L'oportunitat i decisio d’externalitzacio sera degudament analitzada i
informada per la Comissio de Cooperacio.

Dins de la logica de coresponsabilitat i complementarietat entre agents, el suport a la Unitat
Territorial de la CVONGD hauria de vincular-se amb I'enfortiment de la capacitat técnica instal-lada
a la ciutat i per tant, per la coordinacio entre el personal técnic municipal i el personal de la UT-
CVONGD per a l'execucid conjunta de part de les activitats previstes en el Pla de Cooperacio.

Finalment, el refor¢ de capacitats ha de vincular-se també amb I'exigéncia de formacio continua
que qualsevol exercici professional exigeix. A més, atesa la diversitat d'ambits d'intervencio exis-
tents en materia d’AOD (cooperacid internacional, educacio per al desenvolupament, accio huma-
nitaria, tasques de comunicacid i informacio ciutadana...), i la continua i permanent revisio de les
agendes internacionals de desenvolupament (amb nous reptes, enfocaments i visions) la formacio
i coneixements exigits estan en continua evolucio. Per aquesta rad, el Pla contempla la inclusid
d'un component de formacié especialitzada dirigit tant al personal del Negociat de Cooperacio
com a altres arees municipals que puguen implicar-se en alguns dels ambits d'actuacio previstos en
el Pla, i al conjunt d’agents de cooperacio presents a la ciutat de Castello.

Resultat 3.4. Millorada I'avaluacio i I'aprenentatge

Una de les principals debilitats del model de gestid¢ de 'AOD (derivada principalment de la con-
fluencia de tres factors: elevada fragmentacio, escassetat dels recursos humans i sobrecarrega
burocraticoadministrativa,) ha sigut I'escas desenvolupament de funcions tan fonamentals en
I'aplicacid de qualsevol politica municipal com sén I'avaluacio de I'impacte de les accions desenvo-
lupades i la posterior aplicacié d’aprenentatges i millores sorgides dels processos avaluatius.

En la mesura que el pla proposa accions encaminades a reduir la fragmentacié actual, enfortir
els recursos municipals per a la gestié de 'AOD i disminuir la carrega administrativa innecessaria,
s'espera poder alliberar recursos a fi de poder abordar de forma sistematica i planificada I'aplicacio
de sistemes de sequiment, avaluacio i incorporacié d’aprenentatges al conjunt de ’AOD municipal.
Per a aix0, lluny de replicar i copiar models aplicats per altres administracions publiques, es bus-
caran férmules ajustades a les capacitats i volum de recursos aplicats, apostant per la racionalitat,
I'eficacia i I'eficiéncia en I'Us dels recursos; i aprofitant els avantatges comparatius d'una coopera-
ci6 amb un alt nivell de participacio i amb una diversitat d'agents de cooperacié amb capacitats
diverses i complementaries. Aixi, el pla proposa explorar la recerca d'alternatives per a la posada
en marxa d'accions encaminades a:

e Realitzar un major seguiment als projectes de cooperacio i incloure de forma periodica la
realitzacid de visites de sequiment i avaluacio en terreny.

e Generar espais de rendicio de comptes presencials i en linia, tant de les entitats subven-
cionades com dels seus socis del sud, que permeten completar la informaci6 aportada a
través dels informes preceptius.
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e Estudiar la possibilitat d'incorporar un sistema d'avaluacio per a les accions i projectes
d’EpD executades tant per ONGD, com pel mateix Ajuntament i altres agents de coopera-
cio.

e Programar de forma periodica sessions d'aprenentatge i socialitzacio de bones practiques
en matéria de cooperacid i EpD.

Resultat 3.5. Incrementada la previsibilitat dels recursos economics

El suport a processos de desenvolupament i transformacid social apunta a aconseguir canvis a
mitja i llarg termini, la qual cosa exigeix una continuitat i unes garanties per a aplicar la planificacié
d’activitats. La previsibilitat en I'assignacid dels recursos és una de les condicions basiques per a
poder abordar amb éxit qualsevol procés a mitja termini. Per aix0, a fi de garantir la viabilitat de
les accions previstes en el | Pla de Cooperacio i dels projectes i programes de cooperacid suportats,
aquest document contindra la previsio pressupostaria minima requerida per al seu periode d'apli-
cacio, i 'Ajuntament es comprometra a la seua dotacio anualment.
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Cap.VI. Marc operatiu del | Pla de Cooperacio

Quadre resum del marc operatiu i instrumental del | Pla de Cooperacid i percentatge orientatiu del
seu pes actual en el total de 'AOD*.

A.1 Cooperacion econdmica
(50% de la AOD)

ICE1. Convocatoria bienal proyectos cooperacién

ICE2. Concesion directa anual de caracter
extraordinario a proyectos cooperacion

ICE3. Convenios plurianuales de cooperacion

A. ACCIONES
EN EL SUR |CT1 C .7 ’ . d . s . d.
67% A.2 Cooperacién Técnica . Cooperacion técnica de gestion indirecta
0/_90
(1%-2% de la AOD) ICT1. Cooperacion técnica de gestidn directa
A.3. Accion H itari
ccg;m% 3?;18;? IAH1. Convenios de Accidn Humanitaria
B. ACCIONES B. Cooperacion Municipalista .
NORTE/SUR (3% de la AOD) ICM1. Convenio con el FVS
IED1. Convocatoria anual de proyectos de EpD
IED2. Apoyo a redes solidarias y de cooperacion
C.1. Educacion para el
Desarrollo IDE3. Programa de Becas universitarias
(15% de la AOD)
IED4. EpD de ejecucidn directa
C. ACCIONES IEDS. EpD ejecucidn conjunta negociados del
EN EL NORTE
Ayto.
30%

C.2. Gestién de la AOD
(15% de la AOD)

IG1. Mejora de la Gestidn

IG2. Formacidn especializada

IG3. Evaluacion y aprendizaje

IG4. Trabajo en red

14 Es reflecteix la distribucio pressupostaria dels anys 2017 i 2018. Durant la vigencia del Pla, tal com s’indica
en l'apartat corresponent, haura de debatre’s i concretar-se, en el si de la Comissié de Cooperacid i els organs
municipals corresponents, la distribucio de recursos de I’AOD municipal.
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A. Actuarenelsud

A.1. Modalitat Cooperacio economica

e |CE*1. Convocatoria biennal de projectes plurianuals de cooperacio

Modificacio de la convocatoria actual que permetria encadenar subvencions en dos exer-
cicis pressupostaris als mateixos projectes i, per tant, només realitzar una convocatoria
cada dos anys.

Els projectes presentats tindran un periode d'execucio de fins a 24 mesos. Previ al lliu-
rament de la segona anualitat I'entitat subvencionada haura de presentar un pla opera-
tiu (activitats planificades i desglossament pressupostari) del segon any d’execucio; aixi
mateix sera preceptiva la justificacio técnica i economica de I'execucio del 70 % dels fons
concedits en la primera anualitat.*

Tots els projectes hauran d'alinear-se amb I'EBDH, i no seran finangables projectes emmar-
cats en logiques assistencialistes.

No es modifiquen les prioritats geografiques ni sectorials aplicades fins a l'actualitat.

L'avaluacio previa dels projectes es realitzara d'acord al sistema que s'ha utilitzat en els
Ultims anys. L'avaluacio preévia sera responsabilitat de la Comissio Tecnica Municipal®, in-
tegrada per personal técnic de diferents serveis i negociats de I’Ajuntament. A més, es pro-
mourg, segons la disponibilitat de personal expert municipal, integrar altres negociats, les
competenciesiarees de treball dels quals coincidisquen amb les tematiques sectorials dels
projectes presentats.

El Pla manté els criteris aplicats fins ara de valoracio de les capacitats de les entitats impli-
cades en I'execucio dels projectes presentats en la convocatoria. Aquests criteris son:

e Seruna entitat nascuda a la ciutat de Castell6 de la Plana i/o tindre una implan-
tacio significativa.

e Dinamitzacio del teixit social a la ciutat en I'ambit de la cooperacio al desenvo-
lupament.

e Experiéncia i recursos en l'execucio6 d'aquest tipus de projectes.

» Experienciairecursos de la contrapart en |'execucio d'aquest tipus de projectes,
aixi com 'experiéncia previa de treball amb I'ONGD sol-licitant.

Amb I'objectiu de promoure la concentracié de recursos en aquelles entitats amb majors
capacitats instal-lades a la ciutat de Castello, aixi com de fomentar el progressiu enforti-
ment de les entitats radicades a la ciutat i la seua vinculacio amb la ciutadania, la Comis-
si6 de Cooperacio estudiara la viabilitat d'establir nous criteris, els barems de puntuacio
atorgats, aixi com de fixar els indicadors minims que han de complir-se per a obtindre els

15 ICE = Instrument de cooperacié economica

16 S’exigeix la justificacié del 70 %, i no del 100 %, a fi de no interrompre |'execucio del projecte, la qual seria
inevitable si la justificacid ha d’arribar al 100 %. UAjuntament ha de realitzar la seua revisid i tramitar poste-
riorment el segon pagament.

17 La Comissio esta integrada en l'actualitat pels negociats segiients: Negociat de Coordinacié de Programes,
Negociat de Cooperacié Social i Solidaritat, Negociat d’Immigracio i Convivencia Social, Negociat del Servei
d’lgualtat d’Oportunitats, Negociat de 'Agéncia de Desenvolupament Local i Negociat d’Emergencia Social.
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punts assignats. Entre els possibles criteris a incloure o reformular, a manera de previsio,
s'esmenten els segients:

e Consideracio de la base social i fons propis de I'entitat a la ciutat de Castello (nom-
bre de persones associades, ingressos de quotes i activitats realitzades a Castello).

e Projectes presentats per entitats que assumeixen la gestid integra del projecte
(identificacid, sequiment tecnic i economic, justificacio i avaluacid en terreny) des
de la ciutat de Castello.

e Projectes presentats per entitats que han gestionat correctament un nombre mi-
nim de projectes finangats per I’Ajuntament de Castelld en convocatories anteriors.

e Projectes presentats per entitats que hagen realitzat un minim d’activitats de sen-
sibilitzacid i educacio per al desenvolupament a la ciutat de Castello.

e Projectes que siguen continuitat d'iniciatives que hagen sigut financades amb an-
terioritat per 'Ajuntament de Castello.

e Projectes que compten amb finangament d'altres municipis de la provincia de Cas-
tell6 o la Comunitat Valenciana.

e Projectes presentats per entitats que formen part de xarxes o aliances presents a
la ciutat de Castello.

e Projectes (o estratégies de desenvolupament) en els quals hagen participat amb
activitats en terreny persones de la ciutat de Castello.

e Projectes en que participen i estiguen implicats, junt amb I'entitat sol-licitant, as-
sociacions i col-lectius de la ciutat de Castelld.

La convocatoria fixara la quantitat maxima anual finangable per projecte, que podra mo-
dular-se en funcio de la disponibilitat pressupostaria. Aquesta quantitat sera major en el
cas de presentar el projecte en agrupacio de dos o més entitats. Orientativament aquestes
quantitats seran de 30.000 € per a projectes presentats en agrupacid i 20.000 € per als
presentats individualment. Cada organitzacié podra presentar un Unic projecte a la convo-
catoria, bé siga individualment o en agrupacio.

La suma total de la convocatoria podra incrementar-se en funcid de I'increment total de
I’AOD i/o reduir-se en la mesura que s’incremente la linia IC3 de convenis plurianuals de
cooperacio.

ICE2. Linia pressupostaria de caracter extraordinari per a concessioé directa de projec-
tes o accions de cooperacio

Linia pressupostaria de concessid directa dirigida a finangar accions de cooperacio per al
desenvolupament complementaries amb projectes finangats per I'Ajuntament de Castelld
que es troben en execucio o projectes que, havent superat I'avaluacio técnica en la convo-
catoria immediatament anterior, no obtingueren finangcament per insuficiéncia de fons.

La linia pressupostaria té caracter extraordinari i la seua dotacid correspondra a aquells
fons que, havent sigut concedits a projectes plurianuals, no puguen ser alliberats, bé per
renuncia per part de I'entitat beneficiaria o per incompliment de I'entitat subvencionada
de les condicions de concessio.

Els formularis i criteris de concessio seran elaborats per I'Ajuntament i debatuts en la Co-
missio de Cooperacio per a la seua posada en marxa a partir de I'any 2020. Entre ells es
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consideraran aquells que, en coheréncia amb els objectius i resultats establits pel | Pla de
Cooperacio, s'emmarquen o complisquen els criteris seguents:

e Que es tracte d’entitats amb preséncia real i activa a la ciutat de Castello, tenint
prioritat aquelles la seu social i ambit d'actuacid de les quals siguen la ciutat de
Castello.

e Que estiguen presentats per entitats que participen en xarxes o aliances estables
d'organitzacions de diversa naturalesa (veinals, ONGD, de dones, immigrants,
etc.) amb activitat i presencia a la ciutat de Castello.

e Que siguen complementaries amb projectes i estratégies de desenvolupament
suportades per I'Ajuntament de Castelld en qualsevol de les seues modalitats
d’AOD.

e Quetinguen per objecte l'intercanvi de coneixements i sabers entre la ciutadania
de Castello i les organitzacions del sud i poblacié beneficiaria dels projectes de
cooperacid internacional finangats per I'Ajuntament.

El finangament maxim per projecte sera fixat per I'Ajuntament i debatut en la Comissio de
Cooperacio i quedara reflectit en la linia pressupostaria. La suma total d’aquesta linia que-
dara condicionada a I'existencia de romanents no executats en l'instrument 1Cx.

ICE3. Convenis de concessio directa per a programes plurianuals de cooperacio

En el marc d'orientar I’'AOD cap a processos de desenvolupament a mitja i llarg termini,
augmentant la previsibilitat i reduint la carrega burocratica a fi de concentrar recursos en
I'execucio, I'avaluacid i I'aprenentatge, el Pla aposta pels instruments que permeten avan-
car decididament en eixa direccio.

Aixi, els convenis de cooperacio per al suport durant un periode no inferior a 3 anys a es-
trategies de desenvolupament es constitueixen com un instrument central de 'AOD de
Castello, que, en funcio de l'experiéncia resultant de la seua aplicacio, podran ampliar-se
durant la vigéncia del Pla. A fi de garantir la maxima transparéncia i objectivitat en el
desenvolupament d'aquest instrument s’estableixen una série de requisits que haura de
complir qualsevol proposta per a poder ser beneficiaria d'un conveni plurianual. Aquests
requisits es podran reforgar, ampliar i adequar a la realitat derivada de la seua aplicacié a
través de la Comissio de Cooperacid i comptant amb el maxim consens municipal.

L'aprovacio de convenis plurianuals de cooperacio previstos en aquest instrument haura
de ser informada i presentada davant de la Comissio de Cooperacio previament a la seua
aprovacio i aquests convenis hauran de ser aprovats per I'6rgan municipal corresponent en
sessio ordinaria.

Els criteris i requisits inicials que estableix el Pla son els segients:

e Laduracio de les accions de desenvolupament incloses en el conveni tindran una
duracié d'entre 3 4 anys.

e Laproposta haura de presentar-se per un minim de 2 organitzacions especialitza-
des en matéria de cooperacio i solidaritat internacionals, I'experiéncia individual
de les quals no sera inferior en cap dels casos als 10 anys.

e Laidentificacio, execucid, sequiment i avaluacio en terreny del programa de coo-
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peracio haura de realitzar-se des de la ciutat de Castelld i comptara amb personal
especialitzat responsable d’aquestes funcions.

e Totesles organitzacions participants en el consorci o agrupacié hauran de comptar
amb experiencia i actuacions contrastades en materia d'EpD, sensibilitzacio i dina-
mitzacio del teixit social de Castello.

e Totes les entitats participants en el consorci o agrupacié hauran de comptar amb
experiéncia previa en la gestio de subvencions en matéria d’/AOD de I'Ajuntament
de Castell6 de com a minim 5 projectes de cooperacio.

e La condicio de beneficiari d’'un conveni plurianual de cooperacié d’aquest instru-
ment de cooperacio economica sera incompatible amb la concurréncia en l'instru-
ment economic ICEx.

e Lesestratégies de desenvolupament o programes finangats hauran de complir els
principis orientadors de '’AOD de I'Ajuntament de Castellé i comptar amb un clar
EBDH. No seran financables iniciatives de caracter assistencial per mitja d’aquest
instrument.

L'aprovacio definitiva d'aquests criteris, aixi com els indicadors d’aquests que hauran
d’aconseguir-se per al seu respectiu compliment o la inclusié d'altres criteris i prioritats
exigibles, sera objecte de discussio en la Comissio de Cooperacid i aprovacio per I'or-
gan municipal corresponent en sessio ordinaria.

Convenis de cooperacio plurianuals contemplats pel Pla

A més d'aquells que pogueren ser aprovats durant la vigencia del Pla d’acord amb els cri-
teris i condicions assenyalats anteriorment, I’Ajuntament de Castello, en cooperacié amb
les ONGD Medicusmundi-Mediterrania i Ajuda Directa Safané, donara suport a I'execucio
del programa:

Programa de Cooperacid Internacional entre els municipis de Castell6 i Burkina
Faso (2018-2022). Aquest programa té com a objectiu millorar la salut de la po-
blacié de la comuna de Safané, per mitja de |'estudiila incidencia en els principals
determinants socials de la salut que afecten la poblacid, aixi com la promocié de
I'’Atencié Primaria de Salut com la millor estrategia per a assegurar el dret a la
salut.

La quantitat prevista per a I'any 2018 d'aquest programa és de 35.000 €. En la previsio pres-
supostaria del Pla s’ha fixat aquesta quantitat com orientativa per als dos primers anys de
vigéncia, si bé la seua dotacio final podra modificar-se en funcié de I'avaluacio de resultats
obtinguts durant la seua execucio®™.

A.2. Modalitat Cooperacio técnica

La cooperacio técnica és aquella dirigida a l'intercanvi de coneixements técnics i de gestio, a fi
d’augmentar les capacitats d’institucions i persones per a promoure el seu propi desenvolupament.
La cooperacio técnica comprén una amplia gamma d‘activitats: assessoria, programes de beques,
suport institucional, suport al disseny de politiques, capacitacio, formacid, etc. Es una modalitat
dirigida a la formacio professional de recursos humans del pais soci*.

18 La proposta de treballar de forma més estable amb el municipi de Safané (Burkina) a través de les dos
ONGD implicades, va ser presentada i aprovada per la Comissié de Cooperacid i ratificada posteriorment pel
Consell de Benestar Social.

19 HEGOA (diccionari d’AH i Cooperacio) i modalitats i instruments de la Coop. espanyola, AECID.
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La cooperacio técnica, en el cas concret de la cooperacio descentralitzada, permet a més establir
relacions de cooperacid entre persones i col-lectius del nord i del sud, aportant a més informacio
rellevant i experiéncies directes a les persones participants per a entendre la realitat dels paisos del
sud i convertir-se en agents actius per a la sensibilitzacié i educacio per al desenvolupament.

En l'actualitat la cooperacié técnica no és una modalitat de 'AOD de I'’Ajuntament de Castello. El
Pla de Cooperacio contempla la possibilitat de posar en marxa iniciatives de cooperacio tecnica per
mitja dels dos instruments que es descriuen a continuacio. La viabilitat i oportunitat de posar en
marxa aquests instruments sera debatuda en la Comissio de Cooperacid i, si és el cas, aprovada per
I'drgan municipal competent. La seua posada en marxa no es contempla fins, almenys, al tercer
any de vigéncia del Pla, i en funcio de I'avang en la resta de mesures i novetats previstes en el Pla.

e |CT*a. Financament de projectes de cooperacio técnica

Durant la vigéncia del Pla s'estudiara la possibilitat de crear una linia de financament -bé
com a linia pressupostaria de concessio directa, convocatoria especifica, bé com a moda-
litat en el marc de la convocatoria anual d'accions de cooperacié i solidaritat internacio-
nal- per al'execucio d'accions de cooperacid técnica en que participen recursos municipals,
d'organitzacions socials de la ciutat de Castell6 o de la universitat.

Es tractaria d'un nou instrument que posaria en marxa el Pla amb l'objectiu de reforcar la
vinculacio entre instruments i entre diferents agents de cooperacié fomentant, a més, la
incorporacid d'agents no tradicionals de cooperacid de la ciutat de Castelld.

Encara que I'establiment dels criteris i requisits de la posada en marxa de l'instrument cor-
respondran a I'Ajuntament comptant amb la participacié de la Comissid de Cooperacio,
com a criteris generals, a fi d'aconseguir el maxim de coheréncia entre el conjunt de ’'AOD
i els principis orientadors i objectius del Pla, s’haura de considerar:

e Que parteix d'una demanda o necessitat identificada per una organitzacié o col-
lectiu del sud.

e Que estracte d'iniciatives emmarcades en processos de desenvolupament i no ac-
cions puntuals, de manera que puguen tindre continuitat i oferir resultats a mitja i
llarg termini des de 'EBDH.

e Que permeten una relacid horitzontal entre els participants, tant del nord com del
sud, evitant plantejaments unidireccionals on el nord ensenya al sud i no contem-
plen I'accié com un intercanvi de sabers i experiéncies.

e Que siguen accions complementaries amb projectes i programes financats ante-
riorment per I'Ajuntament de Castelld.

e Que involucre organitzacions, institucions i entitats amb presencia real i arrela-
ment en la ciutat de Castello.

e Que incloga un procés posterior de devolucié a la ciutat de Castell6 dirigida tant
a les entitats participants com a altres col-lectius, departaments municipals i enti-
tats que per vinculacions previes, pels continguts sectorials o geografics pogueren
estar interessades.

20 ICT = Instrument de cooperacio tecnica
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ICT2. Cooperacio técnica directa

En linia amb I'instrument anterior, i amb I'objectiu de promoure una major implicacio de
I’Ajuntament en les politiques de cooperacid i considerant les importants aportacions que
des dels recursos municipals es poden fer en el suport a processos de desenvolupament en
el sud, s'estudiara la possibilitat de posar en marxa una linia de cooperacié técnica directa.

La viabilitat i oportunitat de posar en marxa processos d‘assisténcia técnica a processos de
desenvolupament en el sud, ja siguen a iniciativa de I'’Ajuntament o a petici6 de les ONGD
per a la seua participacid en projectes i programes amb finangament municipal, correspon-
dra fonamentalment a la mateixa corporacio municipal. Els criteris i prioritats per a la seua
posada en marxa seran objecte de reflexio i informacioé en la Comissié de Cooperaciod i la
seua aprovacio correspondra a I'dorgan competent en sessid ordinaria.

A.3. Modalitat Accié humanitaria

IAH>*1. Convenis de concessio directa en matéria d’accio humanitaria

El I Pla de Cooperacié manté el model de gestio dels fons destinats a AH seguit fins ara
per I'’Ajuntament de Castelld. Els fons seran concedits per mitja de convenis de concessio
directa que permeten, una vegada s’haja pres la decisio de donar suport a un determinat
projecte, procedir de forma agil a la gestié administrativa corresponent a fi de realitzar el
desemborsament de fons amb la major celeritat possible.

L’Ajuntament mantindra com a espai de referéncia per a la presa de decisions el CAHE-CV.
Al mateix temps, i a fi de poder actuar en aquelles emergéncies que no siguen objecte de
convocatoria per part del CAHE-CV o en les que, una vegada convocat el CAHE-CV, no
existisca la possibilitat de destinar recursos per part de I'Ajuntament de Castelld, aquest
podra convocar d'urgencia la Comissio de Cooperacid per a actuar directament i amb ca-
racter extraordinari. Per a aixo0 es procedira, durant el primer semestre de vigéncia del Pla,
a la reforma de la normativa actual a fi d'arreplegar tals situacions i reqular el marc d'actu-
acio corresponent.

D’altra banda, s'estudiara en la Comissié de Cooperacio la pertinéncia d’incloure entre els
suposits que justifiquen la intervencio de I'Ajuntament de Castelld en matéria d’AH, les si-
tuacions d’emergencia que afecten poblacions que hagen sigut beneficiaries de projectes
de cooperacio per part de 'Ajuntament i que posen en risc el manteniment dels resultats
aconsequits.

La revisio de la normativa aplicable per a complir les previsions del Pla es preveu per a la
seua incorporacio a partir del primer any de vigéncia del Pla (exercici 2019).

La quantitat anual destinada a aquest instrument se situa, orientativament, en un 15 % del
total de 'AOD.

21 IAH = Instrument d’accié humanitaria




| Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022
Ayuntamiento de Castelldn de la Plana

Cooperacio municipalista (nord i sud)

En el marc dels objectius, principis orientadors de la cooperacié municipal i en coherén-
cia amb les disposicions del | Pla de Cooperacio, I'Ajuntament podra adherir-se i actuar en
iniciatives de cooperacido municipalista que des dels governs locals o altres instancies es
puguen llancar en matéria de cooperacid internacional. La participacié de I'’Ajuntament
de Castello en tals accions s’haura de valorar i estudiar en la Comissié de Cooperacio per a
després elevar-se a I'0rgan municipal competent per a la seua aprovacio.

El Pla contempla dins de la modalitat de cooperacié municipalista I'instrument segient:

ICM?21. Adhesio amb l'FVS

Com a soci del Fons Valencia per la Solidaritat (FVS), I'Ajuntament de Castellé contribueix
des de I'any 2018 a la realitzacio de diferents accions d’AOD en I'ambit municipalista. Com
que la naturalesa d'aquestes actuacions correspon a diferents tipologies d’AOD (Coope-
racio tecnica i economica, Accié Humanitaria i EpD), la qual cosa impedeix formalment
imputar aquesta aportacio als ambits diferencials de nord i sud en qué s'articulen els ins-
truments de cooperacio, s'ha decidit crear un apartat propi denominat Cooperacié muni-
cipalista.

Les aportacions de I'Ajuntament de Castell6 durant el periode de vigéncia del Pla seran de
15.000 € anuals. Aquesta quantitat podra modificar-se durant la vigéncia del Pla si aixi ho
recomana l'experiéncia i avaluacid del treball conjunt desenvolupat. Aquesta decisio sera
informada en la Comissié de Cooperacid i necessitara |'aprovacio de I'6rgan corresponent
del Ple.

22 ICM =Instrument de Cooperacié Municipalista
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C.Actuar en el Nord

C.1. Educaci6 per al desenvolupament

IED=1. Convocatoria anual de projectes d’'EpD

Durant la vigéncia del Pla es mantindra la convocatoria actual dirigida a projectes d'EpD
que realitzen ONGD. Aquesta convocatoria comptara en 2019 amb un pressupost de
70.000 € i suposara aproximadament un 12 % de ’AOD municipal. Aquesta quantitat, de la
mateixa manera que s'estableix en el paragraf posterior, podra modificar-se en funcio de
les necessitats que puguen donar-se durant els quatre anys de vigencia del Pla.

Els projectes tindran una duracié maxima de 12 mesos i es dirigiran tant a I'ambit formal
com al no formal. El financament maxim que s'estableix sera, de forma orientativa, de
8.000 € en el cas de projectes orientats a I'educacio per al desenvolupament i de 5.000 € en
el cas de la sensibilitzacid.

Amb l'objectiu d’adequar la convocatoria als objectius i resultats previstos pel Pla, durant
el primer any de vigencia i en el marc de la Comissié de Cooperacio, es procedira a valorar
la revisid i reforcament dels criteris aplicats a la convocatoria aixi com els requisits exigits
als projectes i entitats que puguen ser objecte de financament.

Entre els aspectes que cal considerar es proposen els segUents:

e Reforcar la prioritzacié contemplada actualment en la concessié de subvencions
a aquells projectes que, havent superat I'avaluacio prévia, hagen sigut presentats
amb organitzacié amb base social i arrelament a la ciutat de Castelld. Per a aixo
s'establiran els criteris objectius que es valoraran per a concedir aquesta prioritza-
cio: nombre de persones associades i fons propis en la ciutat/provincia de Castello,
pertinenca a xarxes i plataformes socials de la ciutat de Castelld, activitats prévies
d’EpD i sensibilitzacio a la ciutat de Castelld, i estructura i capacitats a la ciutat de
Castello per a I'execucio de les activitats previstes.

e Incloure amb caracter preceptiu que els projectes continguen un clar EBDH sense
que siguen finangables projectes que partisquen d'una concepcid assistencialista i
caritativa de la cooperacid internacional.

e Abordar en els seus continguts com a eix central la realitat dels paisos del sud i en
especial d’aquells que siguen receptors de 'AOD municipal. En aquest sentit es
prioritzaran aquells projectes que donen a coneixer els projectes subvencionats
per 'Ajuntament en matéria de cooperacioé economica.

e Projectes presentats per entitats que assumeixen la gestio integra del projecte
(identificacio, sequiment tecnic i economic, justificacio i avaluacio en terreny) des
de la ciutat de Castello.

e Projectes que compten amb participacio directa de persones del sud i de la po-
blacio beneficiaria de projectes i programes de cooperacié economica de I'Ajunta-
ment de Castelld.

e Projectes que contemplen la conscienciacid sobre els ODS, la coheréncia de politi-
ques per al desenvolupament, etc.

23 IED = Instrument d’Educacié per al Desenvolupament
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e Comerg justiresponsable

e Projectes presentats en alianca entre ONGD i organitzacions socials de la ciutat
de Castello. Per a aix0 I'alianca haura de ser estrategica, i no expressament per a la
concurréncia competitiva, i sera necessaria I'aportacio de recursos per part de les
organitzacions participants.

e Avaluacio de I'experiéncia anterior d’orientacio de I'EpD en I'ambit formal i adop-
cio dels criteris i prioritzacions emanades d'aquesta en la convocatoria anual.

Durant 2019 la convocatoria es realitzara en els termes vigents actualment i s'aplicaran
aquelles millores que puguen consensuar-se d'acord amb allo que assenyala el Pla. En tot
cas la previsio del Pla és que la revisiéo completa i I'aplicacio de nous criteris i prioritats que
orienten la convocatoria als objectius i previsions del Pla siga aplicada a partir del segon
any de vigéncia d’aquest (exercici 2020).

IED2. Suport a xarxes per mitja de convenis de concessio directa

Tal com indica el diagnostic realitzat s’han de potenciar aquelles iniciatives que promo-
guen un major coneixement i participacio de la ciutadania de Castelld en les accions d’AOD
municipals. En eixe sentit la promocio de xarxes i aliances estratégiques entre organitzaci-
ons de cooperacio i solidaritat internacional, i entre aquestes i altres col-lectius, organitza-
cions socials i institucions de la ciutat ha de ser una prioritat en '’AOD de les entitats locals.

Per aquesta rad el Pla contempla un instrument especific que permeta donar suport a
aquest tipus d'iniciatives per mitja de la concessio directa de subvencions. Per a aixo les
iniciatives proposades hauran de complir una série de criteris i requisits que seran concre-
tats a través de la Comissio de Cooperacio. La decisio de concedir subvencions en aquest
instrument haura de ser informada previament a la Comissio de Cooperacié i haura de ser
aprovada pel Ple en sessio ordinaria.

La dotacid d'aquest instrument per a I'any 2019, primer de vigencia del Pla, sera de 10.000
€. Aquesta quantitat podra modificar-se en funcié de les necessitats que puguen donar-se
durant els quatre anys de vigencia del Pla.

En l'actualitat 'AOD municipal contemplara la subvencié de dos iniciatives en el marc
d'aquest instrument. Aquestes iniciatives son:

Conveni de col-laboracié amb la CYONGD

Durant la vigencia del Pla s'estudiara la possibilitat de reforcar els termes del conveni ac-
tual amb la inclusio de cessio permanent d'un local que permeta I'exercici d'activitats de
caracter intern, com d'informacio i atencid a la ciutadania, aixi com la possibilitat de comp-
tar amb personal les funcions del qual, a més de les propies de la UT-CVONGD, puguen
reforcar el disseny i execucid d'activitats en col-laboracié amb I'equip técnic del Negociat
de Cooperacio.

Aixi mateix, en linia amb les reflexions i aportacions realitzades en el procés d'elaboracio
del Pla, es proposa la valoracié de l'oportunitat i la viabilitat de transformar el Dia de la
Solidaritat en una programacié més amplia que incloga activitats de reflexio i aprenentatges
col-lectius junt amb activitats de caracter public amb repercussié i impacte en el conjunt de la
civtadania, i el manteniment del Dia del Comer¢ Just.
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Conveni de col-laboracié amb la Xarxa Sanitaria Solidaria

Com a part de la Xarxa Sanitaria Solidaria de Castelld, 'Ajuntament mantindra el suport i
col-laboracié amb aquesta xarxa.

IED3. Programa de beques universitaries de formacio i intercanvi d'experiéncies

L'’Ajuntament de Castelld i la Universitat Jaume | (UJI) aposten per la formacid i sensibi-
litzacio de la poblacio universitaria en materia de desenvolupament. Aquest compromis
es concreta, en el marc de les previsions del Pla, en una linia de financament a les accions
impulsades per I'UJI.

El financament es materialitza en un conveni entre ambdues institucions que té per ob-
jecte cofinancar les Jornades d’Intercanvi de bones practiques del master de Cooperacio
al Desenvolupament i concedir beques a estudiants del master de Cooperacio al Desenvo-
lupament.

La quantia fixada en aquesta linia sera de 8.600 €. Aquesta quantitat podra modificar-se
durant I'execucid del Pla en funcio dels resultats obtinguts i de I'avaluacié d'aquesta en el
marc de la Comissié de Cooperacio.

IED4. Activitats d’EpD d’execucio directa pel Negociat de Cooperacio

El Pla contempla amb un instrument especific la realitzacio d'activitats de sensibilitzacio
i EpD executades directament per 'Ajuntament o per mitja de la contractacio de serveis
externs. Aquest tipus d'accions s'han realitzat de forma habitual per part d’Ajuntamentien
els Ultims anys han pres un major protagonisme.

Com a aportacio significativa a la rendicié de comptes i per a promoure una major proxi-
mitat i implicacio de la ciutadania, el Pla estableix una série d'activitats especifiques en
matéria de comunicacio.

Les accions impulsades per I’Ajuntament s’ajustaran als objectius i principis orientadors
establits en aquest Pla, i de |a seua realitzacid s'informara a la Comissio de Cooperacio.

Entre les accions previstes per a realitzar dins d’aquest instrument estaran:

e Organitzacio i celebracio del Concurs escolar solidari en els centres educatius
de la ciutat.

e Organitzacio de campanyes de sensibilitzaciéd en forma de jornades, exposici-
ons, etc.

e Publicacio d'una memoria anual d’activitats en format atractiu i accessible.

Com a linies d'actuacio, la viabilitat i oportunitat de les quals haura d'analitzar-se durant la
vigencia del Pla, estarien:

e Creacid d'una pagina web dinamica on, a més de lainformacio6 general sobre ’'AOD
de Castello, es puga penjar informacio en formats atractius (videos, entrevistes)
i puga actualitzar-se amb informacio relativa als projectes, opinions dels partici-
pants i les organitzacions del sud.
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e Mantindre una oferta de materials educatius i campanyes de sensibilitzaci acces-
sibles a través del web municipal. Especialment d’aquells cofinangats per I'Ajunta-
ment de Castelld o d’aquells que els agents de cooperacid posen a disposicid de la
ciutadania i tinguen una vinculacié tematica amb I'AOD municipal i alineada amb
els valors i principis establits pel Pla de Cooperacio.

e Crear un espai de trobada entre creadors artistics, educadors i professionals de la
comunicacid i d'altres arees del coneixement de la ciutat de Castelld que puguen
promoure instruments innovadors de comunicacio social aprofitant les capacitats
de la societat castellonenca i els recursos i infraestructures publiques de la ciutat.

La dotacid d'aquest instrument per a I'any 2019, primer de vigencia del Pla, sera de 10.000
€. Aquesta quantitat podra modificar-se en funcié de les necessitats que puguen donar-se
durant els quatre anys de vigéncia del Pla.

IEDs. Accions per a la generacio d’una ciutadania global executades conjuntament pel
Negociat de Cooperacié amb altres arees municipals

En aquesta linia s'inclouran aquelles activitats realitzades de forma conjunta pel Negoci-
at de Cooperacié amb altres departaments municipals, concretament amb aquells amb
major vinculacié amb les politiques de desenvolupament i el desenvolupament dels ODS
a nivell municipal. La posada en marxa de I'espai de coordinacio entre aquestes arees mu-
nicipals es contempla en el component de gestio del Pla.

La dotacid d’aquest instrument sera definida en els respectius pressupostos anuals en fun-
cio de les necessitats que puguen donar-se durant els quatre anys de vigéncia del Pla.

C.2. Gestio de 'AOD

Els instruments de gestid son transversals i tenen la seua repercussio en el conjunt de 'AOD de
I’Ajuntament, per tant alguns hauran de tindre el seu reflex en la concrecié administrativa dels
instruments anteriors i d'altres tindran entitat propia. Els instruments de gestid s’han articulat a
fi de disposar d’una visiéo més clara dels seus continguts i de les seues atribucions en quatre blocs.

IG*#1. Millora de la gestio

Recursos humans municipals

Correspon a aquest bloc els recursos humans que s’integren en el Negociat de Cooperacio
Social i Solidaritat. L'estructura del Negociat, en el moment de redaccié del | Pla de coope-
racio esta composta per 3 places:

e 2 places de personal tecnic: 1 cap de Negociat i 1 tecnica, ambdues a jornada
completa.

e 1plaga de personal administratiu: 1 administratiu amb dedicacié exclusiva.

241G = Instrument de gestié de 'AOD
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Una de les conclusions de la fase de diagnostic va ser la insuficiéncia dels recursos hu-
mans destinats a la gestid de 'AOD d’acord amb la configuracié actual del Negociat, que
assumeix altres tasques diferents de I'’AOD, i al model de gestio aplicat fins ara (excessiva
burocratitzacio). A més, la posada en marxa del Pla de Cooperacio exigeix la realitzacio de
noves activitats, a més del manteniment de bona part de les que s’estaven fent, per la qual
cosa resulta necessaria per a la viabilitat del Pla de cooperacio la reorganitzacio i reforg de
I'estructura de gestio del Negociat.

Des de I'aprovacid del Plai durant els seus primers mesos de vigéncia, hauran d’estudiar-se
i adoptar-se les mesures necessaries per a:

e Concentrar els recursos del Negociat de Cooperacid, com a departament especia-
litzat, en la gestio de 'AOD. Per a aix0 es reubicaran en altres arees municipals tas-
ques que actualment son gestionades des d'aquest Negociat sense correspondre
a accions emmarcades en I’AOD, com la gestio de la convocatoria de subvencions
destinades a projectes socials que desenvolupen les associacions i entitats prestado-
res de serveis socials de la ciutat de Castelld. Amb aix6 podria plantejar-se el canvi
de nomenclatura del Negociat que passaria a anomenar-se: Negociat de Coopera-
cio i Solidaritat Internacional.

e Estudiar la possibilitat, d'acord amb les dotacions pressupostaries de 'AOD, de re-
forcar l'estructura actual amb una placa de personal técnic amb coneixements en
AOD i especialment en EpD. Les possibles contractacions queden supeditades a
les capacitats de contractacio de I'Ajuntament.

Com a criteri general, s'observara que les despeses de gestid no superen el 15 % del total de
I’AOD, i es fixara com a meta reduir aquestes per davall del 10 % del total de ’'AOD gracies a
I'increment dels fons totals assignats a AOD i tot aix0 assumint I'augment de les quantitats
absolutes destinades a gestio que suposen el reforg de l'estructura de gestio.

Us eficient dels recursos

El Pla contempla una revisio general dels seus instruments i mecanismes de gestio a fi
de fer un Us més eficient dels recursos, tant humans com econdmics, destinats a AOD.
L'aplicacio d'aquestes millores s'espera que repercutisca, d'una banda, en la reduccié de la
carrega actual de treball de I'equip tecnic i, d'una altra, en la complementarietat amb els
recursos técnics de la resta d’agents de cooperacio de la ciutat per a la posada en marxa de
nous instruments i accions.

Entre les apostes concretes del Pla per a la millora de I'eficiéncia estan:

e Adaptacid i harmonitzacié de la normativa municipal amb el Reial decret 794, amb
laincorporacid de férmules de justificacio coherents a la realitat de la cooperacid i
que redueixen la carrega burocratica actual.

e Aposta pel suport a processos de desenvolupament a mitja termini, comprome-
tent fons de successius exercicis pressupostaris, espaiant alguns processos de con-
currencia competitiva a cicles biennals i apostant pels convenis plurianuals.

e Harmonitzacio de formularis i de sistemes d’informacio amb altres entitats locals
de la Comunitat.

e Promocid, durant el primer any de vigencia del Pla, d'un consens a nivell autono-
mic que implique organitzacions socials i administracions publiques, per a fixar la
base de calcul del 0,7 % destinat a AOD.
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Enfortir el paper de la Comissié de Cooperacid

El Pla preveu reforcar el paper de la Comissid, la qual assumira un paper protagonista en
les diferents linies d'actuacio proposades. Entre les funcions que assumeix la Comissio de
Cooperacio dins de les previsions del Pla estan:

e Definir els criteris i prioritzacions que reorientaran les convocatories de Coopera-
cio i EpD d'acord amb les previsions del Pla.

e Avaluar els resultats aconseguits per I'EpD formal per a incorporar millores en els
mecanismes de concessio de subvencions.

e Estudiar la viabilitat i criteris per a la posada en marxa dels nous instruments de
Cooperacio Tecnica previstos en el Pla.

e Implicar-se i informar sobre I'elaboraci6 de les Memories anuals.

e Assumir un paper protagonista en l'estudi d'iniciatives relacionades amb la comu-
nicacid i la sensibilitzacio: espai de comunicacio per al desenvolupament; iniciati-
ves de sensibilitzacié executes directament per I'Ajuntament, etc.

e Establir un programa formatiu especialitzat.

e Participar activament en el procés de revisio del marc normatiu i informar de les
reformes realitzades.

e Serinformat anualment del grau de compliment de les previsions del Pla de Coo-
peracio.

e Establir una linia de treball conjunta amb negociats de I'Ajuntament (com ara
Igualtat, Educacid, Joventut, Medi ambient i Cooperacio) i amb altres col-lectius i
organitzacions socials de la ciutat per a avancar en els ODS a la ciutat de Castello.

Durant la vigencia la mateixa Comissio de Cooperacio haura de valorar la possibilitat d'in-
cloure, de forma permanent o temporal/tematica, col-lectius i organitzacions ciutadanes
de Castell6 perqué puguen participar en el disseny i execucid de les politiques de coopera-
cio.

La Comissio de Cooperacio sera un espai clau en la rendicié de comptes i reformara, si
fora necessari, el seu reglament de funcionament, de manera que siga preceptiva la seua
convocatoria i consulta prévia a la presa de decisions que impliquen modificacions subs-
tancials de les previsions del Pla de Cooperacid.

IG2. Formacid especialitzada

Amb l'objectiu d'incrementar les capacitats, tant dels recursos de I'’Ajuntament com de la
resta d'agents de cooperacio de la ciutat, es promoura la realitzacié de, com a minim, dos
cursos de formacio especialitzada a I'any. Els continguts i formats del curs es debatran i
proposaran en el marc participatiu de la Comissio de Cooperacid. A més, dins dels proces-
sos de formacid continua del personal de I'Ajuntament, es promouran cursos de formacid
en materia de desenvolupament huma sostenible, els reptes del desenvolupament global
i els ODS.

El Pla estableix com a matéries de formacio especialment rellevants per al desenvolupa-
ment dels seus contingutsi l'orientacid efectiva de I'’AOD municipal als objectius plantejats:
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e |'EBDH

e lacoherencia de politiques (incloent-hi els ODS)

e els processos d’avaluacio de la cooperacio internacional i 'educacio per al desen-
volupament en I'ambit de la cooperacio descentralitzada i concretament des de
I’'AOD desenvolupada pels governs locals.

IG3. Avaluacio i aprenentatge

Avancar en l'avaluacié de 'AOD i en I'aplicacié de millores continues a fi de millorar la seua
eficacia és un dels reptes del | Pla de Cooperacid. Per a aixo, ateses les caracteristiques
propies de la cooperacioé descentralitzada impulsades per les entitats locals, s'apostara per
combinar técniques d’avaluacio formals amb processos complementaris d‘avaluacio par-
ticipativa. D’aquesta manera es buscara millorar I'avaluacié des d'una logica d'Us racional
dels recursos i d'aprofitament de les capacitats dels diferents agents de cooperacié impli-
cats en 'AOD municipal.

Els mecanismes d'avaluacio que es duran a terme durant la vigéncia del Pla seran els se-

gUents:

En matéria de cooperacié

e Manteniment del sistema d'avaluacié previa de les convocatories per mitja de la
Comissio d’Avaluacid integrada per diferents departaments municipals.

e Focalitzacidé dels esforgos en el sequiment i avaluacio dels projectes plurianuals
incloent-hi:

o

Espais de rendicio de comptes presencials i en linia, tant de les entitats
subvencionades com dels seus socis del sud, que permeten completar la
informacio aportada a través dels informes preceptius.

Realitzacié de forma periodica de visites de seguiment i avaluacid en ter-
reny. En aquestes accions en terreny, i en el marc de la complementarietat
i harmonitzacid, podra implicar-se tant a altres administracions publiques
de la Comunitat que compartisquen cofinangament en arees geografiques
ifo projectes concrets, com a altres institucions, especialment la universi-
tat, el marc dels seus propis programes de cooperacio.

Complementar els processos formals d'avaluacio amb altres sistemes d'in-
formacio i intercanvi que puguen generar-se a partir de la vinculacié de les
accions de cooperacio técnica i EpD amb les accions de cooperacio per al
desenvolupament.

Implicar altres negociats i arees de I'’Ajuntament de Castell6 que, bé per
les caracteristiques sectorials dels projectes bé pels sectors de poblacid
a qui es dirigeixen, pogueren implicar-se en els processos d'avaluacio i de
generacié de coneixement i aprenentatge amb les organitzacions del sud
responsables d’aquests.
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En matéria d’EpD

e Manteniment del sistema d'avaluacio previa de les convocatories per mitja de la
Comissio d’Avaluacio integrada per diferents departaments municipals.

e Elaboracié d'un sistema d’avaluacio participativa per a les accions i projectes
d’EpD executats tant per ONGD, com pel mateix Ajuntament i altres agents de
cooperacio.

Aquest sistema o protocol s'elaborara durant el segon any de vigencia del Pla. La
Comissio de Cooperacio conduira el procés d'elaboracio d’aquesta ferramenta i
podra comptar-se per a aixd amb la contractacio de recursos tecnics externs espe-
cialitzats aixi com amb la participacio dels professionals de I'educacié i del Nego-
ciat d’Educacié de I'Ajuntament.

Per al conjunt de '’AOD

e Elsresultats de les avaluacions realitzades en qualsevol de les modalitats d’AOD o
sobre els instruments utilitzats seran de caracter publici seran informades i socia-
litzades en la Comissio de Cooperacio.

e Es programaran periodicament sessions d'aprenentatge i socialitzacié de bones
practiques en matéria de cooperacio i EpD.

La periodicitat sera com a minim anual i I'avaluacid i aprenentatge dels continguts
formara part de les jornades de reflexié i debat sobre I'AOD que s‘organitzarien en
l'actual Dia de la Cooperacio.

Sequiment i avaluacio del | Pla de Cooperacié

El | Pla de Cooperacié comptara amb un procés de seguiment i avaluacio propi, els indica-
dors del qual es descriuen en el capitol VIII. Aquest procés sera eminentment participatiu i
haura de ser dissenyat i consensuat des de la Comissio de Cooperacio.

Comptara amb dos moments claus: I'avaluacio intermeédia als dos anys d'aplicacio del Pla)
i 'avaluacio final.

Igual que en tots els processos d'avaluacio de 'AOD de I'Ajuntament de Castello els re-
sultats d’aquesta seran publics i la informacio sera presentada davant de la Comissid de
Cooperacio i accessible per al conjunt de la ciutadania.

Per a la realitzacio dels processos de seguiment i avaluacio I'Ajuntament podra comptar
amb suport extern especialitzat.

Anualment el Negociat de Cooperacid presentara davant de la Comissio de Cooperacio, un
informe sobre el grau de compliment de les previsions contingudes pel Pla.

IG4. Treball en xarxa

El Pla aposta en els seus diferents instruments i modalitats per promoure i impulsar el
treball en xarxa com una senya d’'identitat i potencialitat especifica de la cooperacio des-
centralitzada impulsada pels governs locals. Aquestes aliances son la base per a una par-
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ticipacid i implicacid reals de la ciutadania en les politiques publiques i especialment en
les politiques de cooperacio i solidaritat internacional. Per aix0 es posa especial atencié a
potenciar les xarxes que generen la participacié de diferents agents socials, els tradicionals
de cooperacio (universitats i ONGD), pero sobretot altres actors socials de la ciutat, la par-
ticipacid dels quals ha sigut fins ara menor.

En aquest mateix sentit, el Pla també aposta per I'enfortiment de les relacions de comple-
mentarietat entre diferents arees municipals. En aquest nivell intern els nous reptes del
desenvolupament i sobretot la posada en marxa de I'Agenda 2030 i el compromis global
amb els ODS exigeix I'activacié de mecanismes eficagos de coordinacid interna i de treball
conjunt per a avancar en la seua consecucio en una logica de coheréncies de politiques per
al desenvolupament.

Espai de coordinacié interna

El Pla contempla la creacio d’un espai de coordinacio interna entre aquells negociats que
comparteixen d'una forma més explicita la reflexio i 'actuacié en materia de desenvolu-
pament huma sostenible. En aquest espai, que es podra reforcar i ampliar a mesura que
s'avance en el desenvolupament d’'una estrategia municipal per al compliment dels ODS,
participaran inicialment els Negociats d’lgualtat, Educacio, Joventut, Medi ambient i Co-
operacio.

El Pla no defineix les actuacions concretes que s’han de realitzar des d'aquest espai de
coordinacid, sind que proposa la seua posada en marxa per a avancar en la creacié d'una
agenda conjunta en aquelles matéries com poden ser: la formacio de la plantilla munici-
pal; la generacio d'oferta formativa conjunta per a col-lectius de la ciutat en materia de
desenvolupament huma sostenible, ODS, etc.; el suport mutu en el disseny de les seues
activitats; I'intercanvi de recursos i la posada al servei de capacitats entre els diferents ne-
gociats; la possibilitat de participacid dels respectius agents socials a que es dirigeixen en
activitats conjuntes generant una major interrelacio entre ells i oferint la possibilitat de
relacionar-se amb agents del sud; la posada en marxa d'iniciatives com ara compra publica
ética, adhesid de I'Ajuntament a campanyes i accions mundials, etc.

La posada en marxa d’aquest Espai de coordinacid interna es preveu per al segon any de vi-
gencia del Pla.
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Cap. VII. Distribucio de recursos per modalitats i
instruments

Tal com estableix el Pla (apartat C.2, Gestié de I'AOD, 1G1 Millora de la gestio) durant el primer
any de vigencia del Pla es treballara per a establir "un consens a nivell autonémic, que implique orga-
nitzacions socials i administracions publiques, per a fixar la base de calcul del 0,7 % destinat a AOD".

L'’Ajuntament de Castelld es compromet a aconsequir el repte del 0,7 % d'aportacio a politiques
de cooperacid i solidaritat internacional durant la vigencia d'aquest Pla.

A continuacio s'ofereix una previsié de la distribuciod pressupostaria per modalitats i instru-
ments en percentatges sobre el total de 'AOD. Aquesta previsio es realitza prenent com a base el
pressupost disponible en matéria d’AOD per a I'any 2018 i té, per tant, un caracter orientatiu. La
decisio final respecte al pressupost d’AOD destinat anualment aixi com a la seua distribucio entre
els diferents instruments correspondra a |'0rgan competent de I’Ajuntament. Aixi mateix, a fi d'ac-
tuar amb el maxim consens possible entre els agents de cooperacio de la ciutat de Castelld, haura
de ser objecte de discussio en el si de la Comissié de Cooperacio.

DISTRIBUCIO DE RECURSOS PER MODALITATS | INSTRUMENTS (s'inclou 2018 com a any de
referéncia i la previsio dels dos primers anys de vigéncia del Pla)

SUBTOTALES SUBTOTALES SUBTOTALES

AOD

DESTINO DE LA AOD MODALIDAD MODALIDADES | MODALIDADES | MODALIDADES
2018 2019 2020
2018 2019 2020
A.1 Cooperacion 275.000€
L, 49,3% 48,8%
econdémica
50,8%
A. ACCIONES EN
ELSUR 67,4% | 654% 64,8% |A-2Cooperacion 0€ 0€ 0€
Técnica 0,0% 0,0% 0,0%
A.3. Accidn 90.000 €
0, 0,
Humanitaria 16,6% 16,1% 16,0%
B. ACCIONES B.C i0 .
2,8% 2,7% 2,7% ooperacion 15.000€ 2,7% 2,7%
NORTE/SUR Municipalista 2,8%
91.740 €
C.1. Ed i0
ucacién para 15,29 15,1%
el Desarrollo 14,8%
C. ACCIONES EN
27,6 % 28,6 % 29,2 %
EL NORTE
69.500 €
C.2. Gestion de la
12,8% 13,3% 14,1%
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Notes:

(1) =S'aplicarien els fons que pogueren ser no executats en la linia pressupostaria ICE1 I'any
2020. En 2019 no s’aplica aquest instrument.

(2) = Modalitat la viabilitat de la qual ha d’analitzar-se durant els primers anys del pla. No hi ha
per tant previsio de despesa, ni dotacio en els 2 primers anys d’execucio.

(3) = No s'imputen despeses perque corresponen a costos de personal del Negociat reflectits de
forma separada perque la seua aplicacio seria transversal a tots els instruments.

(4) = Inclou en 2018 despeses derivades del sequiment i avaluacio en terreny de projectes de coo-
peracio. En 2020 s'inclouran, a més, els costos de I'avaluacid intermedia del Pla de Cooperacio.

(5) = Es reflecteixen com a previsid els costos actuals de personal del Negociat de Cooperacid
ponderant la seua dedicacio a AOD. Aquesta previsio podra modificar-se en el cas de dedicacio
exclusiva del personal a accions d’AOD i de reforg del Negociat durant la vigéncia del Pla.

(6) = Els percentatges per als anys 2019 i 2020 sén orientatius, podran variar-se d’acord amb els
increments sobre 'AOD total dedicada i per mitja dels processos de discussid i consens establits
pel Pla.

PRESUPUESTO 2018 PRESUPUESTO 2019 PRESUPUESTO 2020
INSTRUMENTOS (referencia) (1ro vigencia del Plan) (1ro vigencia del Plan)
En€ % % %
ICE1. Convocatoria bienal 0€ 0,0% 43,0% 42,6 %
ICE2. Convocatoria anual 240.000 € 44,3% - (1)
ICE3. Convenios plurianuales 35.000 € 6,5% 6,3% 6,2 %
ICT1. CT gestion indirecta 0€ 0,0% 0,0% 0,0%
ICT1. CT gestidn directa 0€ 0,0% (2) (2)
IAH1. Convenios de AH 90.000€ 16,6% 16,1% 16,0%
ICM1. Convenio con el FVS 15.000 € 2,8% 2,7% 2,7%
IED1. Convocatoria anual 70.000 € 12,9% 12,5% 12,4 %
IED2. Apoyo a redes 10.000 € 1,8% 2,7% 2,7%
IED.3 Becas unversitarias 8.600 € 1,6% 1,5% 1,5%
IED4. EpD de ejecucion directa 3.140€ 0,6% 1,8% 1,8%
IED5. Acciones conjuntas
el = oe  00% 0,0% 0,0%
Negociados Ayto.
IG1. Mejora de la Gestién 0€ 0,0% (3) (3)
IG2. Formacion especializada 0€ 0,0% 0,9% 0,9 %
IG3. Evaluacién y aprendizaje (4) 9.500 € 1,8% 1,7% 2,6 %
I1G4. Trabajo en red 0€ 0,0% (3) (3)
Personal Negociado (5) 60.000 € 11,1% 10,8% 10,7 %
TOTALAOD 541.240 € 100,0% 100,0% 100,0 %
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Cap. VIIl. Indicadors de seguiment i avaluacio del Pla

Indicadors de caracter pressupostari
I'Ajuntament)

Indicador Valor numeéric

Pressupost destinat a AOD (% respecte pressupost Ajuntament) % del pressupost

(que han de definir la Comissi6 de Cooperacid i

Nivell d’execucio pressupostaria

Percentatge d’AOD destinat a accions en el sud

Percentatge d’AOD destinat a accions en el nord

Despeses de gestio de 'AOD

Percentatge d’AOD destinat a Cooperacié economica

Percentatge d’AOD destinat a Cooperacid técnica
Percentatge d’AOD destinat a AH

Percentatge d’AOD destinat a EpD

Indicadors sobre objectius estratégics i resultats esperats

OBJECTIUS ESTRATEGICS | RESULTATS INDICADORS

Objectiu estratégic 1. Orientar I'AOD cap a processos de desenvolupament i transformacio social

Resultat 1.1. Promoure el
compromis politicamb la
cooperacié municipal

Aprovacid del Pla de cooperacié amb ampli consens entre els grups
politics i els col-lectius socials de la ciutat.

Nombre de projectes i % de fons destinats a projectes i programes
plurianuals.

Nombre d'organitzacions que opten per 'opcid de finangament

Resultat 1.2. Donar suport a
processos de
desenvolupament a mitja i
llarg termini

plurianual.

Concentracié de recursos de I'AOD per modalitat (cooperacié
econdomica, cooperacio tecnica, AH i EpD) en estratégies de
desenvolupament que comparteixen poblacié destinataria i/o zona
d'execucié.

Nombre de projectes de cooperacié economica i téecnica, AH i EpD
gue comparteixen poblacié destinataria.

Resultat 1.3. Incorporar
I'enfocament basat en drets
humans

El 100 % de les accions finangades s'alineen amb I'enfocament basat
en drets humans.

Millorada la formacid i capacitats de I'equip tecnic municipal i els
agents de cooperacid.
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Nombre de projectes de diferents modalitats les intervencions dels
quals séon complementaries.

Nombre de projectes en qué participen entitats de diferent tipologia

Resultat 1.4. Impulsar i (ONGD, org. socials, universitats, col-lectius professionals, etc.)
reforgar la coheréncia de Nombre d'iniciatives de desenvolupament participades per diferents
politiques per al departaments municipals.

desenvolupament . . o .
Adhesié de I'Ajuntament a campanyes i accions alineades amb el

desenvolupament huma sostenible.

Nombre d'accions relacionades amb la cooperacié al
desenvolupament en altres arees municipals.

Objectiu estrategic 2. Reforgar I'apropiacié democratica de I'AOD

Actualitzats criteris i prioritats de I'EpD.

% AOD concentrada en intervencions en queé participen junt amb
les ONGD altres organitzacions socials, col-lectius i institucions de la
ciutat.

Nombre de xarxes i aliances estrategiques entre organitzacions de
la ciutat generades o enfortides durant la vigencia del Pla.

Ampliada la programacié al voltant del Dia del Comerg Just i del Dia
de la Solidaritat.

Resultat 2.1. Promoure una Nombre d'iniciatives d'intercanvi de coneixements i cooperacié
ciutadania global técnica entre col-lectius del nord i del sud.

Inclusié entre els criteris de prioritzacio/valoracié per a la concessié
de subvencions l'intercanvi de sabers.

Nombre d'iniciatives d'EpD que es vinculen amb estratégies de
cooperacio economica i tecnica finangades.

Nombre d'agents no tradicionals de cooperacié que participen en
activitats de cooperacio tecnica i intercanvi de sabers (col-legis
professionals, associacions, institucions, sectors productius...).

Manteniment de ['activitat actual.

Incrementat el nombre d'organitzacions i col-lectius que participen
temporal o permanent en la Comissié de Cooperacio.

Resultat 2.2. Enfortir la Comissié |Tipus d'implicacié en el disseny de la memoria anual.
de Cooperacio Tipus de participacié en definicid de criteris i prioritats dels
instruments de cooperacié, AH i EpD.

Tipus de participacié en l'informe sobre el nivell d'avang del Pla i
sobre les reformes normatives de I'AOD.
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Resultat 2.3. Millorar la rendicio
de comptes: transparencia i
comunicacio

Publicada memoria anual d'activitats.
Nombre i tipus de documents disponibles sobre el conjunt de I'AOD.
Espais de rendicid de comptes participatius celebrats anualment.

Nombre i tipus d'accions posades en marxa per a la millora de la
comunicacio.

Nombre i tipus de processos d'harmonitzacié de processos de
rendicié de comptes amb altres administracions publiques de la
Comunitat.

Resultat 2.4. Concentrar els
suports en ONG amb
implantacié local

Reforgats els criteris aplicats en la prioritzacid de concessio de
subvencions que incentiven la implantacid i arrelament municipal
entre les entitats.

Percentatge d'AOD concentrada en organitzacions amb amplia base
social i presencia activa en la ciutat.

Nombre d'ONGD que enforteixen la seua preséncia i estructura a la
ciutat de Castelld.

Objectiu estrategic 3. Millorar la gesti6 de 'AOD

Resultat 3.1. Simplificar els
procediments administratius

Nombre i tipus de reformes i millores en la normativa aplicades
durant la vigencia del Pla.

Reduccié del nombre d'expedients i processos de concessio de
subvencions per a gestionar un volum semblant d'AOD.
Concentracio de recursos en projectes i programes plurianuals.

Racionalitzacié i reduccié de la documentacié administrativa exigida
a entitats sol-licitants i socis locals com a conseqiéncia de la millora
dels instruments de concessio aplicats.

Resultat 3.2. Aconseguir
harmonitzacié amb entitats
locals

Creat algun espai de trobada i de treball entre equips tecnics de
diverses entitats locals de la Comunitat.

Processos iniciats amb entitats locals de la Comunitat per a estudiar
I'aplicacié de sistemes de gestié comuna.

Nombre i tipus de models i procediments harmonitzats amb altres
entitats locals de la Comunitat en matéria de gestié de I'AOD, tant
en els processos de concessid i justificacié com de rendicié de
comptes (informacié publica i comunicacié amb la ciutadania).
Consensuat a nivell autondmic, entre organitzacions socials i
administracions publiques, el sistema aplicat per al calcul del 0,7 %
destinat a AOD

Acords de complementarietat de treballs (avaluacié en terreny,
avaluacions EpD, etc.) amb altres entitats locals de la Comunitat.
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Resultat 3.3. Reforgar les
capacitats del Negociat de
Cooperacio

Nombre d'activitats de formacié programades i realitzades.
Increment dels recursos humans del Negociat de Cooperacid.

Especialitzacié del Negociat de Cooperacio (trasllat de la
convocatoria entitats socials)

Incorporacio d'estudiants en practiques.
Nombre i tipus de contractacié de serveis externs especialitzats.

Complementarietat del treball realitzat pel Negociat amb el de la
UT-CVONGD en el marc del conveni entre Ajuntamentila
CVONGD.

Resultat 3.4. Millorar I'avaluacio
i I'aprenentatge

Incrementades les funcions de seguiment de projectes de
cooperacio i EpD amb reunions i/o grups de treball entre
Ajuntament i entitats.

Nombre de viatges de seguiment i avaluacié anuals realitzats /
nombre de projectes de cooperacié avaluats anualment en
terreny.

Consensuat un sistema/ferramentes de seguiment i avaluacio de
I'EpD.

Programacié d'activitats de socialitzacio de resultats de I'avaluacié
i bones practiques en les diferents modalitats d'AOD.

Manteniment i reforg de les Comissions d'Avaluacié Prévia de
I'Ajuntament.

Dissenyat un sistema d'avaluacio exposat (o final) participatiu dels
projectes d'EpD executats.

Aplicacid de reformes i millores en la gestié derivades dels
resultats de les avaluacions realitzades.

Realitzats informes anuals de compliment del Pla de Cooperacié.

Nombre d'esdeveniments de socialitzacié de bones practiques en
mateéria d'EpDyCG i cooperacié economica i técnica realitzats.

Realitzada l'avaluacié intermedia i final del Pla de Cooperacio.

Publicacié i accessibilitat dels resultats de tots els processos
avaluatius realitzats.

Resultat 3.5. Previsibilitat dels
recursos economics

Durant la vigéncia del Pla I'Ajuntament de Castellé aconseguira el
repte del 0,7 %.

En el primer any de vigencia del Pla s'establira la base de calcul
del 0,7 % del pressupost municipal.

El Pla inclou la previsié de distribucié de I'AOD entre els diferents
instruments i modalitats.

Nivell de compliment de les previsions pressupostaries previstes
en el | Pla de Cooperacié.
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CRONOGRAMA PREVIST APLICACIO DEL PLA DE COOPERACIO INTERNACIONAL PER AL
DESENVOLUPAMENT I SOLIDARITAT 2019-2022

Activitats/accions previstes

A. ACTUAR EN EL SUD

A.1l. Modalitat Cooperacié economica

ICE1. Convocatoria biennal de projectes plurianuals de cooperacid

ICE2. Linia pressupostaria extraordinaria concessio directa projectes coop.

ICE3. Convenis de concessid directa programes plurianuals de cooperacidé

A.2. Modalitat Cooperacio técnica

ICT1. Finangament de projectes de cooperacid técnica

ICT2. Cooperacid técnica directa

A.3. Modalitat Accié humanitaria

IAH1. Convenis de concessié directa en mateéria d'Accié Humanitaria

B. COOPERACIO MUNICIPALISTA (NORD 1 SUD)

B. Iniciatives municipalistes

ICM1. Adhesié/aportacié a I’FVS

C. ACTUAREN EL NORD

C.1. Educacio per al Desenvolupament

IED1. Convocatoria anual de projectes d'EpD

IED2. Suport a xarxes per mitja de convenis de concessié directa

IED3. Programa de beques universitaries de formacio

IED4. Activitats d'EpD d'execucid directa (Negociat de Cooperacid)

Elaboracio memoria anual (Comissio coop.)

Campanya anual (exposicio, jornades, etc.)

Jornades anuals reflexio, sensi., RAC (activitat conjunta amb IED2 CVONGD)

IEDS5. Accions ciutadania global execucidé conjunta arees municipals

C.2. Gestié de I'AOD

IG1. Millora de la gestid

Reubicacio convocatoria entitats socials

Refor¢ personal del Negociat de Cooperacio

Harmonitzacié de la normativa municipal amb el Reial decret 794

Harmonitzacio amb altres entitats locals de la Comunitat (formularis, 0,7 %)

Definicio dels criteris i prioritzacions de cooperacié (Comissio coop.)

Definicio dels criteris i prioritzacions d’EpD (Comissio coop.)

Revisio normativa aplicable concessio directa AH

Estudiar la viabilitat i criteris nous instruments de Coop. Téecnica

1G2. Formacid especialitzada

1G3. Avaluacié i aprenentatge

Seguiment i avaluacio en terreny

Elaboracid sistema d'avaluacio participativa d'EpD

Seguiment del Pla (s'assenyala periode entrega informe seguiment anual)

Avaluacio del | Pla de Cooperacio (contractacio serveis externs)

1G4. Treball en xarxa — Espai coordinacié interna Negociat Ajuntament

Notes al cronograma:

S'hainclos I'0ltim semestre de 2018 perque durant aquest periode hauran de definir-se alguns
instruments, I'aplicacio dels quals es preveu per a 2019.
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2018 Periode de vigéncia del Pla (anys i trimestres)
2019 2020 2021 2022
3 aq 1 2 3 aq 1 2 3 q 1 2 3 q 1 2 3 q
1IG1 X En execucid X En execucio
Sense activitat X Sense activitat X
En estudi En estudi Valorar viabilitat
En estudi En estudi Valorar viabilitat
1IG1 X X X X
X X X
X X X X
X X X X
En estudi En estudi X X
X
Increment RRHH
En estudi En estudi
X X
X X X X
X X X X
X X
X X X
X X X
En estudi

S’ha ombrejat en 2018 en un to més clar aquelles activitats que ja realitzen i que, per tant, no

suposen treball afegit a I'actual.




| Plan de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y Solidaridad 2019-2022
Ayuntamiento de Castelldn de la Plana

Llistat de persones que han participat en el procés d'ela-
boracio del | Pla de Cooperacio Internacional per al Des-
envolupament i Solidaritat 2019-2022 de I'Ajuntament de

Castello de la Plana®

Taller de presentacio de I'esborrany del Diagnostic ( 17 de gener de 2018)

NOM | ENTITAT
1 | José Luis Lopez Regidor Benestar Social i Dependéncia
2 | Manuel Paduraru Grup municipal Ciudadanos
3 | Manel Esteve Vidagany Grup municipal Compromis
4 | Vicent Martinez Grup municipal Compromis / Intermén Oxfam
5 | pilar Maria Molté Coord_inadora? generql de I’Area de Govern de
Serveis a la Ciutadania.
6 | Adelaida Lorente Cap del Negociat de Cooperacid i Solidaritat
7 | Antonia Castell Tecnica del Negociat de Cooperacid i Solidaritat
. Administratiu del Negociat de Cooperacié i Soli-
8 |lgnacio Lahosa .
daritat
9 | Reyes Santamaria Cap del Servei d’lgualtat d’Oportunitats
10 | Maria José Gomez Sevilla 1]
11 | David Joan Mari uJi
12 | Raquel Agost 1]
13 | Maria Teresa Rodriguez Manos Unidas
14 | Carmen San Gabino Manos Unidas
15 | Paqui Moreno Pau i Solidaritat
16 | Esperanza Gallego Pau i Solidaritat
17 | Rosa Herrero Medicus Mundi
18 | Gonzalo Pareja Medicus Mundi
19 | Maria Fernanda Villacrés Fundacion DASYC
20 | Oscar Climent PANKARA
21 | Aga Bonk CVONGD
22 | Rebeca Beltran Pulso de vida
23 | Silvia Tuson Asamblea de Cooperacién por la Paz
24 | Miguel Angel Garcia Céritas

Taller de definicio del Marc Estratégic (28 de mar¢ de 2018)

NOM ENTITAT
1 | Victor Abad Grup municipal Castell6 en Moviment
2 | Vicent Martinez Grup municipal Compromis / Intermdén Oxfam
3 | José A. Zamora Grup municipal Ciudadanos

1 S’inclouen en aquest annex Unicament les persones participants en la fase d’elaboracié del Pla, la partici-
pacio en la fase de diagnostic s'annexa en el mateix diagnostic i no en aquest document.
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4 | David Joan Mari uJl

5 | Sonia Paris uJl

6 | Rosana Peris Pichardo ull

7 | Maria José Gémez Sevilla ull

8 | Mar Gargori Coordinadora del Negociat de Joventud
9 | Rebeca Beltran Pulso de vida
10 | Gonzalo Pareja Medicus Mundi
11 | Rosa Herrero Medicus Mundi
12 | M2 Amparo Salvador Climent Cruz Roja

13 | Aga Bonk CVONGD

14 | Oscar Climent PANKARA

15 | Esther Pamplona PANKARA

16 | Gustavo Castro ILEWASI

Coordinadora general de |’Area de Govern de

17 | Pilar Maria Molto Serveis a la Ciutadania.

18 | Adelaida Lorente Cap del Negociat de Cooperacid i Solidaritat

19 | Antonia Castell Tecnica del Negociat de Cooperacid i Solidaritat

20 | Ignacio Lahosa Adfnini.stratiu del Negociat de Cooperacié i
Solidaritat

21 | Elena Marti Cap de Seccid de Serveis Socials i Culturals

22 | Manuel Esteve Vidagany Grup Municipal Compromis

Taller de presentacio de lI'esborrany del Pla de Cooperacio (10 de maig de 2018)

NOM | ENTITAT
1 Rosa Herrero Medicus Mundi
2 Gonzalo Pareja Medicus Mundi
3 Esther Pamplona PANKARA
4 Maria José Gémez Sevilla uJl
5 Paqui Moreno Pau i Solidaritat
6 Aga Bonk CVONGD
7 Natacha Pérez Periféries del mon
8 M2 Amparo Salvador Climent | Cruz Roja
9 Rebeca Beltran Pulso de vida
10 M2 Paz Ramos ILEWASI
11 David Joan Mari uJi
12 Victor Abad Grup municipal Castellé en Moviment
13 Vicent Martinez Grup municipal Compromis / Intermdn Oxfam
14 | José A. Zamora Grup municipal Ciudadanos
15 Reyes Santamaria Cap del Servei d’lgualtat d’Oportunitats
16 Mar Gargori Coordinadora del Negociat de Joventud
17 Pilar Maria Molté Coo.rdinado.ra general de |’Area de Govern de Serveis a
la Ciutadania.
18 Adelaida Lorente Cap del Negociat de Cooperacid i Solidaritat
19 Antonia Castell Tecnica del Negociat de Cooperacid i Solidaritat









