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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha realitzat un informe de fiscalitzacié6 de I'Ajuntament de
Castell6 de la Plana consistent en una revisié del seu entorn de control durant els exercicis
2019 a 2021.

D'acord amb la valoracié efectuada per la Sindicatura de Comptes, I'Ajuntament de Castelld
de la Plana ha obtingut 38.219 punts, que suposen un 76,4% de la puntuacié maxima
possible i un nivell de risc mitja. En el grafic segiient es mostra el percentatge obtingut en
les diferents arees en que s’ha efectuat la revisié de I'entorn de control.
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No obstant aixd, com a resultat de la revisié efectuada s’han observat 30 deficiéncies
significatives sobre I'entorn de control, que representen un risc per a la mateixa
organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia, la fiabilitat de la informacio
economicofinancera, el compliment de la normativa aplicable, la proteccié dels actius i el
mateix control intern exercit per la Intervencio.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisié s'ha centrat en l'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacid amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball ha sigut
realitzat, per raons d’especialitzacio i eficiencia, per la nostra Unitat d'Auditoria de Sistemes
d'Informacié (UASI), i ha donat lloc a I'emissié de I'informe corresponent, que es pot veure
en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es): Informe de seguiment de les
recomanacions en l'informe d'auditoria dels controls basics de ciberseguretat de
I'Ajuntament de Castellé de I'any 2019. Situacié a 31 de desembre de 2021.

La Sindicatura de Comptes ha efectuat en I'lnforme una serie de recomanacions que afecten
les diverses arees analitzades i de les quals destaquem les seglients: elaborar manuals de
procediments que incloguen les funcions i responsabilitats del personal assignat a les
diferents arees; que s'adopten altres mesures especifiques de prevencid contra el frau o
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corrupcio al llarg de la tramitacio dels expedients de contractacio; millorar I'organitzacié de
la subarea de gestid tributaria, deixant constancia documental en el procés de gestid de
tributs de la comprovacié de les variacions entre els padrons de I'exercici corrent i de
I'anterior; que la comptabilitat es porte al dia i es registren els fets economics d'acord amb
els principis comptables que hi sén aplicables; elaborar un pla d'inversions realista; estimar
el cost i el finangament del manteniment de les inversions, i que Intervencid realitze
informes independents al del pressupost i la liquidacié per a valorar els objectius
d’estabilitat pressupostaria, regla de despesa i limit de deute.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir-lo per a conéixer el veritable abast del treball realitzat.



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control
de I’Ajuntament de Castell6 de la Plana

Exercicis 2019-2021

Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valenciana



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

INDEX (amb hipervincles)

1. Introduccio 3

N

Responsabilitats dels organs de govern i direccié de

I'entitat local en relacié amb I'entorn de control 3
3. Responsabilitat de la Sindicatura de Comptes 3
4. Conclusions sobre |'entorn de control 4
5. Valoracio global 9
6. Recomanacions 12
Apendix 1. Marc normatiu 14
Apeéndix 2. Objectius, abast i metodologia 18
Apeéndix 3. Informaci6 general 24
Apeéndix 4. Observacions sobre |'area de gestiéo administrativa 29
Apeéndix 5. Observacions sobre I'area de gestié
economicofinancera 39
Apeéndix 6. Observacions sobre I'area d’intervencio 49
Tramit d'al-legacions 54
Aprovacio de I'Informe 55

Annex |. Al-legacions presentades

Annex ll. Informe sobre les al-legacions presentades

NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques d'aquest informe s'expressen en euros. S'ha efectuat un arredoniment
per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre |'arredoniment de cada valor exacte i no
la suma de dades arredonides.
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1. INTRODUCCIO

En virtut de les disposicions de I'article 8.3 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i d'acord amb el que es preveu en els programes
anuals d'actuacioé de 2021 i 2022 (PAA2021-2022), s'ha efectuat una fiscalitzacié consistent
en una revisio de I'entorn de control de les tres diputacions provincials i dels ajuntaments
de la Comunitat Valenciana amb una poblacié superior a 50.000 habitants, entre els quals
es troba I'Ajuntament de Castell6 de la Plana, que ha comprés els exercicis 2019, 2020 i, en
determinats aspectes, |'exercici 2021.

L'apéndix 2 detalla els objectius i I'abast de la fiscalitzacio, aixi com la metodologia seguida
per la Sindicatura per a dur-la a terme.

2. RESPONSABILITATS DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DE L'ENTITAT LOCAL EN RELACIO AMB
L'ENTORN DE CONTROL

Hem realitzat la fiscalitzacio partint de la premissa que els organs de govern i direcci6 de
I'entitat local reconeixen i comprenen que son responsables que hi haja un adequat entorn
de control, inclos el control intern, i que, d'acord amb les seues competencies, garantisquen
que el funcionament de l'entitat local resulte conforme amb les normes aplicables, la
fiabilitat de la informacio i una adequada proteccio dels actius.

3. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és concloure sobre la situacié de I'entorn de
control en les diferents arees revisades de I'entitat local i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a esmenar les deficiéncies observades i a la millora dels
procediments de control. Per a aixo, durem a terme el treball de conformitat amb els
Principis fonamentals de fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les
normes técniques de fiscalitzacid aprovades pel Consell de la Sindicatura i recollides en el
Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. Aquestes normes exigeixen que
complim els requeriments d'etica aplicables als auditors publics, com també que
planifiquem i executem l'auditoria amb la finalitat d'obtindre una seguretat limitada sobre
si I'entorn de control de I'entitat local funciona eficagment. Aquesta fiscalitzacié comporta
I'aplicacid de procediments per a obtindre evidéncia suficient i adequada sobre I'entorn de
control de I'entitat local.

Pel que fa a la ciberseguretat, la revisio s'ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit controls
basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el procés
comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball I'ha realitzat, per
raons d'especialitzacio i eficiencia, per la nostra Unitat d’Auditoria de Sistemes d'Informacio
(d'ara en avant, UASI), en coordinacié amb I'equip que ha fiscalitzat les tres arees restants.
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Els procediments seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracio dels riscos
d'incompliments significatius de la legalitat deguts a frau o error. A causa de les limitacions
inherents a l'auditoria, juntament amb les limitacions inherents al control intern, hi ha unrisc
inevitable que no puguen detectar-se algunes deficiencies, encara que l'auditoria es
planifique i s'execute adequadament de conformitat amb les normes del nostre Manual de
fiscalitzacio.

4. CONCLUSIONS SOBRE L'ENTORN DE CONTROL

Tal com s'assenyala en l'apartat 5, "Valoracié global”, I'Ajuntament ha obtingut 38.219
punts, que suposen un 76,4% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja,
segons els parametres definits en el quadre 1. No obstant aix0, com a resultat de la revisié
efectuada s’han observat una serie de deficiéncies significatives sobre I'entorn de control,
que representen un risc per a la mateixa organitzacié administrativa i el seu grau de
transparéencia, la fiabilitat de la informacié6 economicofinancera, el compliment de la
normativa aplicable, la proteccié dels actius i el control intern propi exercit per Intervencié.
Aquestes incidéncies es detallen a continuacié :

Organitzacié administrativa i grau de transparéencia
Aquesta incidéncia correspon a la subarea C (Secretaria, registre i actes).

1. L'entitat s'ha adaptat a totes les obligacions imposades per la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (d’ara en avant,
Llei de Transparencia), excepte les que es refereixen a la publicacié dels pressupostos
dels organismes autonoms i societats (article 8.1.d de la Llei de Transparéncia).

Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat

Aquestes incidencies corresponen a les subarees G (Contractacid i compres), K (Recaptacio),
L (Comptabilitat), M (Despeses d'inversiod), O (Pressupostos) i R (Control financer).

2. No es porta un registre de tots els contractes, inclosos els menors; per tant, la
informacioé no és completa. No obstant aixo, I'entitat en al-legacions ens informa que
amb la publicacié en el BOP de 20 de gener de 2022 va entrar en vigor una nova
instruccié reguladora de la tramitacid, adjudicacié i publicacié dels contractes menors
aprovats per I'Ajuntament i que des de maig de 2022 s’han millorat els sistemes de
seguiment dels expedients de contractacié menor i se n'ha disposat la publicacid
individualitzada en la Plataforma de Contractacié del Sector Public.

3. No hi ha constancia que s'efectuen conciliacions periodiques entre les dades que
figuren en els comptes de recaptacio i les que es dedueixen de la comptabilitat
municipal, si bé I'entitat manifesta que les efectuava fins a 2019.
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4. En general, la comptabilitzacio de tots els fets economics de I'’Ajuntament s'ajusta als
principis comptables generalment acceptats que li sén aplicables, excepte quant a les
operacions de crédit a llarg termini, ja que no sempre es comptabilitzen com a dret
reconegut quan es reben els diners, quant al fet que no es periodifiquen els interessos
de les operacions de credit i quant al fet que el reconeixement del dret en les
transferéncies de capital de fons FEDER no s'efectua quan I'ens concedent ha reconegut
I'obligacié corresponent, sin6 correlativament a les despeses que financa.

5. El reconeixement de les obligacions derivades de les factures rebudes per I'entitat es
comptabilitza en un termini superior a 10 dies habils des que la unitat gestora les
conforma.

6. Quan es planifiquen les inversions, no s'estima el seu cost de manteniment ni el seu
finangament posterior.

7. No existeix un pla d'inversions per a un termini de quatre anys, annex al pressupost
general.!

8. Elsanys 2019 2020, el Ple va aprovar 51 expedients de reconeixement extrajudicial de
credits, per un import de 25.839.015 euros.

9. No es concilia l'inventari amb la comptabilitat.

Compliment de la normativa aplicable
Organitzacio i funcionament corporatiu
Aquesta incidéncia correspon a la subarea A (Aspectes organitzatius de I'entitat local).

10. Pel que fa als carrecs electes, la declaracio individualitzada d'incompatibilitats no
acredita el compliment de la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’'Incompatibilitats del
Personal al Servei de les Administracions Publiques.

Personal
Aquestes incidéncies corresponen a la subarea D (Personal al servei de la corporacié local).

11. La determinacié del contingut de la classificacid dels llocs de treball no s'ha realitzat
sobre la base de criteris de valoracié objectius i quantificables.?

" Article 166.1.a del TRLRHL.

2 Article 35 de la Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenaci6 i Gestié de la Funci6
Publica Valenciana (d'ara en avant, LFPV).
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12. El complement de productivitat, que cobra una part del personal de I'Ajuntament, no
esta vinculat a sistemes d'avaluaci6 d'objectius.?

Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari
Aquesta incidéncia correspon a la subarea O (Pressupostos).

13. L'entitat no ha presentat a la Sindicatura en el termini preceptiu el compte general
corresponent al exercici 2020, degudament aprovat pel Ple de I’Ajuntament. Tampoc
compleix els terminis legals en altres tramits relatius al cicle pressupostari com
I'elaboracié de la liquidacio del pressupost en els exercicis 2017, 2018 i 2020, aixi com
la formacié i presentacié al Ple del compte general en I'exercici 2020.

Subvencions
Aquesta incidéncia correspon a la subarea F (Subvencions).

14. L'entitat no compleix en tots els casos I'obligacié de subministrar la informacié a la
Base de Dades Nacional de Subvencions referida a la concessio de subvencions.”

Contractacio
Aquestes incidencies corresponen a la subarea G (Contractacié i compres).

15. Els expedients de contractacié d'obres, exclosos els contractes menors, no contenen
sempre l'informe sobre I'estat de les obres.®

16. Els expedients de contractacio relatius a modificats no inclouen I'audiéncia al redactor
del projecte o, si és el cas, les especificacions tecniques.’

Proteccio dels béns de I'entitat

Aquestes incidéncies corresponen a les subarees E (Inventari de béns i patrimoni), F
(Subvencions), | (Tresoreria) i K (Recaptacio).

17. L'inventari de I'entitat no es troba actualitzat, ja que falta incorporar la nova valoracié
dels béns integrants de l'epigraf de mobles de caracter historic, artistic o de
considerable valor economic realitzada per un professional extern contractat per
I'’Ajuntament. Aixi mateix, alguns dels seus ens dependents no disposen d’un inventari

3 Article 5 del Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el régim de les retribucions
dels funcionaris de I'Administracio local.

4 Article 10 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes.
5 Article 20 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (d'ara en avant, LGS).

6 Articles 231, 235, 237 i 243 de I'LCSP.

7 Articles 242.4.b i 207.2 de I'LCSP.
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18.

19.

20.

21.

22.

que incloga tots els seus béns.® Aquest incompliment legal suposa, a més, una debilitat
molt important del control intern per la falta de protecci6 dels béns.

Quant a la justificacid de les subvencions, no consta en I'informe del gestor que es
comprove que el beneficiari de la subvencié siga el titular del compte al qual es
transfereix aquesta.’

S’ha detectat un compte corrent la disposicioé de fons del qual es realitza per mitja de
signatura solidaria.'

Es fan arqueigs suportats amb conciliacions bancaries, totes les quals signades per la
persona responsable, perd no s'ha facilitat el detall de les partides conciliatories.

L'import de bestretes de caixa fixa no justificades en el termini legal durant I'exercici
2019 va ascendir a 117 euros.

Segons I'Ajuntament, hi ha valors de reduida cobrabilitat, per un import de 68.445
euros, i no es tramiten expedients per a determinar possibles responsabilitats ja que,
segons manifesta I'entitat, atesa la doctrina del Tribunal de Comptes, s'aprecia la
deguda diligéncia acreditada en I'expedient. L'import pendent de cobrament de
I'exercici 2014 i anteriors ascendeix a 17.480.311 euros.

Intervencio

Organitzacio i regulacié (subarea P)

Les incidencies corresponents a aquesta subarea son:

23.

24.

El control financer que s'exerceix a través del control permanent no inclou el control
d'eficacia previst en l'article 29.1 del Reglament de Control Intern (d'ara en avant, RCl).

L'drgan interventor no exerceix el control sobre entitats col-laboradores i beneficiaris
de subvencions que es troben financats amb carrec als pressupostos de I'entitat local.’
En aquest sentit, I'entitat ens indica que esta duent a terme la contractacié d’empreses
externes per a col-laborar amb la Intervencié General Municipal en I'exercici del control
financer de les subvencions dels anys 2021 i 2022, a fi de realitzar-lo en els termes
previstos en I'RCl i en I'LGS.

Control financer (subarea R)

Les incidencies corresponents a aquesta subarea son:

8 Article 17 del Reglament de Béns (d'ara en avant, RB).

% Articles 30 i seguents de I'LGS.
10 Article 5.1.b.3 de I'RD 128/2018.
" Article 3 de I'RCI.
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25. En 2019 no es van efectuar informes de control financer, com a resultat de les
actuacions de control permanent,’ si bé ja es fan des de 2020.

26. Com que no es va realitzar el Pla Anual de Control Financer en 2019, I'alcaldessa no va
formalitzar un pla d’accié que determinara les mesures que calia adoptar per a esmenar
les debilitats, deficiencies, errors i incompliments que es van posar de manifest en
I'informe resum,’ si bé en 2020 ja es va dur a terme el primer pla d'accio.

27. L'informe sobre els pressupostos generals de |'entitat de I'exercici 2020 no es pronuncia
expressament sobre els aspectes seguients:

— L'adequacié dels annexos previstos en l'article 166 del TRLRHL per al pressupost.
— L'informe economicofinancer.

28. La Intervencié no ha elaborat els informes relatius al compliment de I'objectiu de limit
de deute public'* en les liquidacions dels pressupostos consolidats relatius als exercicis
de 2018 2019.

29. No es té constancia de la fiscalitzacio prévia de les anul-lacions de drets per les causes
seglents: insolvéncies, errors en les liquidacions tributaries i prescripcions.

30. No es comprova ni es fiscalitza la nomina en la seua integritat.

Controls basics de ciberseguretat

Com hem indicat en I'apartat 3, la revisid s’ha centrat en I'analisi de la situacié dels huit
controls basics de ciberseguretat en relacié amb les aplicacions i sistemes que suporten el
procés comptable-pressupostari i altres sistemes d'interés general. Aquest treball I'ha
realitzat, per raons d'especialitzacié i eficiencia, la UASI i es publica com a informe
independent que es pot veure en el web de la Sindicatura de Comptes (sindicom.gva.es):
Informe de seguiment de les recomanacions realitzades en l'informe d'auditoria dels
controls basics de ciberseguretat de I'Ajuntament de Castellé de I'any 2019. Situacié a 31
de desembre de 2021.

En aquest informe s'assenyala com una de les conclusions més significatives que I'index de
compliment dels controls basics de ciberseguretat és del 73,1%. En el quadre 2 de I'apartat
5 d'aquest informe, que mostra el detall de la distribucid de la puntuacié per tipus
d'incidéncia i per arees i subarees, es detalla la puntuacié que per a aquest index de
compliment hem assignat a cada un dels huit controls de ciberseguretat per a ser
homogenis amb la resta de les arees revisades.

12 Article 35 de I'RCI.
13 Article 38.1 de I'RCI.
4 Articles 4 i 13 de la LOEPSF.
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5. VALORACIO GLOBAL

Per a emetre una valoracié global sobre les dades d'aquest informe hem utilitzat uns
parametres que ens han permés avaluar les puntuacions obtingudes en les diverses arees
revisades. A menor puntuacié obtinguda, menor confianca en I'entorn de control establit
per I'entitat i major risc que es produisquen errors. Per a aix0, hem considerat els
parametres seglents a fi de definir el risc:

Quadre 1. Parametres utilitzats per a definir el risc sobre la base de la puntuacié
obtinguda

Risc alt Risc mitja Risc baix

L'Ajuntament ha obtingut 38.219 punts, que suposen un 76,4% de la puntuacié maxima
possible i un nivell de risc mitja tal com es mostra en el quadre seglient per arees i subarees:
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Quadre 2. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees
. LTS IS Total Puntuacié
Arees Basiques (@)  No basiques (b) (c) = (a) + (b) maxima (d) % (c/d)
1. Area de gesti6 administrativa
A.  Aspectes organitzatius de I'entitat local 416 355 771 875 88,1
B.  Ens dependents o en els quals participe I'entitat local 875 300 1.175 1.250 94,0
C. Secretaria, registre i actes 546 232 778 875 88,9
D.  Personal al servei de la corporacio local 1.042 1.139 2.181 2750 79,3
E.  Inventari de béns i patrimoni 763 657 1.420 2.125 66,8
F. Subvencions 815 881 1.696 1.875 90,5
G. Contractaci6 i compres 1.688 602 2.290 2.750 83,3
Total area 1 6.145 4.166 10.311 12.500 82,5
2. Area de gestié economicofinancera
H. Endeutament 875 825 1.700 1.750 97,1
I Tresoreria 1.500 601 2.101 2.500 84,0
). Ingressos tributaris, preus publics i multes 437 388 825 875 94,3
K. Recaptaci6 384 237 621 1.125 55,2
L. Comptabilitat 793 788 1.581 2.500 63,2
M. Despeses d'inversio 38 0 38 375 10,1
N.  Ingressos per transferéncies 125 122 247 250 98,8
O.  Pressupostos 1.099 898 1.997 3.125 63,9
Total area 2 5.251 3.859 9.110 12.500 72,9
3. Area d'intervencié
P.  Organitzacié i regulacié 875 508 1.383 1.592 86,9
Q. Funcié interventora 624 701 1.325 1.325 100,0
R.  Control financer 3.792 3.157 6.949 9.583 72,5
Total area 3 5.291 4.366 9.657 12.500 773
4. Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics 861 1.562,5 55,1
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat 1.466 1.562,5 938
Procés continu d'identificacié i solucié de vulnerabilitats 1.319 1.562,5 844
Us controlat de privilegis administratius 1.375 1.562,5 88,0
Configuracions segures del programari i maquinari 754 1.562,5 483
Registre de I'activitat dels usuaris 697 1.562,5 44,6
Copies de seguretat de dades i sistemes 1.497 1.562,5 95,8
Compliment normatiu i governanca de ciberseguretat 1.172 1.562,5 75,0
Total area 4 9.141 12.500 731
Total arees 16.687 12.391 38.219 50.000 76,4

(1) D'acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no basiques.
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En els apéndixs 4, 5 i 6 es recullen, respectivament, les observacions sobre les arees de
gestié administrativa, gestié economicofinancera i intervencié, que no han sigut incloses
en |'apartat 4. En el grafic segiient es resumeixen els percentatges d'assoliment en cada
area, aixi com el nivell de risc obtingut:

Grafic 1. Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible i nivell de risc

82,5%
¢ 77,3%
72,9% 270 73,1% 76,4%
Gestié administrativa Gestid Intervencid Controls basics de  Total puntuacions
economicofinancera ciberseguretat

El grafic seglient resumeix la puntuacié global obtinguda en cada una de les subarees
ordenades de major a menor i el nivell de risc en cada una:
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Grafic 2. Percentatge de la puntuacié per subarees sobre el total possible i nivell de risc
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6. RECOMANACIONS

Com a resultat del treball de fiscalitzacio realitzat és procedent efectuar les recomanacions
que s'assenyalen a continuacio:

1. Resulta d'utilitat elaborar manuals de procediments que incloguen les funcions i
responsabilitats del personal assignat a les diferents arees.

2. Sobre la base de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de Transparencia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, es recomana incloure les
despeses de caixa fixa (existéncia o no de caixa fixa) en el portal de transparéncia de
I'entitat.
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10.

Amb la finalitat de millorar |'organitzacié de I'Ajuntament en l'area de personal es
recomana fixar unes hores minimes anuals de formacio.

Per a millorar el control en la gesti6 de les subvencions es recomana crear un registre
Unic que proporcione informacié de les subvencions concedides i de la seua situacio.

Es recomana que s'adopten altres mesures especifiques de prevencid del frau o
corrupcio al llarg de la tramitacid de I'expedient de contractacid, addicionals a la
declaracié responsable dels carrecs publics i del personal de I'entitat, entre les quals:'

a) Inclusio en els plecs de penalitats en cas d'incompliment del deure d'informar sobre
possibles situacions de conflicte d'interessos.

b) Declaracio responsable de les empreses licitadores.

c) Declaracié responsable del personal alié que intervé en la tramitacié de I'expedient
de contractacio.

Amb la finalitat de millorar I'organitzacié de la subarea de gestio tributaria es recomana
que en la comprovacié de les variacions entre els padrons de I'exercici corrent i de
I'anterior es deixe constancia documental de les verificacions realitzades.

Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la subarea de comptabilitat es
recomana el segient:

- Elaborar un procediment que establisca el flux que han de seguir els documents
per a la seua signatura pels diferents responsables que intervenen en el procés
comptable.

- La comptabilitat ha de ser objecte d'una atencié especial, amb la finalitat que es
porte al dia i es registren els fets economics d'acord amb els principis comptables
que hi sén aplicables.

Elaborar un pla d'inversions realista, d'acord amb la capacitat d'execucié de
I'Ajuntament. A més, es necessari estimar el cost i el financament del manteniment de
les inversions i realitzar un seguiment de la seua execucio.

Abans d'aprovar el compte general, s’ha d'utilitzar la Plataforma de Rendicié de
Comptes per a comprovar la coherencia dels estats comptables.

Es recomana que Intervencié faca informes independents al del pressupost i la
liquidacio per a valorar els objectius d'estabilitat pressupostaria, regla de despesa i limit
de deute.

15 Article 64 de I'LCSP.
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Per a avaluar I'entorn de control s’ha tingut en compte, fonamentalment, la normativa
seguent:

Disposicions generals
Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL).
Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes (LSC).

Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual s'aprova el text refés de les
disposicions legals vigents en matéria de régim local.

Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana
(LRLCV).

Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacidé Publica i Bon
Govern (LT).

Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacio i Sostenibilitat de I'’Administracié Local
(LRSAL).

Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la
Comunitat Valenciana (LTCV).

Llei 22/2015, de 20 de juliol, d'Auditoria de Comptes (LAC).

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC).

Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public (LRJSP).

Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'Organitzacié,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals (ROF).

Béns de les entitats locals

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de Béns de les
Entitats Locals (RB).

Personal al servei de les entitats locals

Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques.

Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenaci6 i Gestié de la Funcié Publica
Valenciana (LFPV).
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=

Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut dels Treballadors (ET).

Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de
I'Estatut Basic de I'Empleat Public (TREBEP).

Reial Decret Legislatiu 8/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
General de la Seguretat Social (TRLGSS).

Reial Decret 861/1986, de 25 d'abril, pel qual s'estableix el regim de les retribucions dels
funcionaris de I’Administracié local.

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris
de I’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional.

Hisendes locals

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL).

Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera
(LOEPSF).

Reial Decret Llei 10/2019, de 29 de marg, pel qual es prorroga per a 2019 la destinacié del
superavit de comunitats autonomes i de les entitats locals per a inversions financerament
sostenibles i s'adopten altres mesures en relaci6 amb les funcions del personal de les
entitats locals amb habilitacié de caracter nacional.

Reial Decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de
la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de
pressupostos.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el reglament de desplegament
de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d'Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a
les entitats locals (REP).

Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en
les entitats del sector public local (RCI).

Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d'informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d'abril,
d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova la Instruccié del model
normal de comptabilitat local (ICAL).

Reial Decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desplega la metodologia de calcul del
periode mitja de pagament a proveidors de les administracions publiques i les condicions
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i el procediment de retencié de recursos dels réegims de financament, previstos en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

Acord de 29 de gener de 2020, del Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana, pel qual s'aprova la instruccié que regula la rendicié telematica del compte
general de les entitats locals i el format d'aquest compte a partir del corresponent a
I'exercici 2019.

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei 38/2003, de
17 de novembre, General de Subvencions (RGS).

Legislacio tributaria i de recaptacio
Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament General de Recaptacio
(RGR).

Contractes del sector public

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s'estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei
de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de
30 d'octubre, de Contractes del Sector Public (RPLCSP).

Acord d'11 de juliol de 2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes, pel qual s'aprova la
instruccié relativa al subministrament d'informacio6 sobre la contractacié de les entitats del
sector public valencia.
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Objectius

El nostre objectiu ha sigut obtindre una seguretat limitada i concloure sobre I'entorn de
control del Ajuntament de Castellé de la Plana, inclos el seu control intern i els seus controls
basics de ciberseguretat, i proporcionar una avaluacié sobre el seu disseny i eficacia
operativa a fi de comprovar la proteccié dels béns de I'entitat, verificar la fiabilitat i integritat
de la informacid, comprovar el compliment de la normativa aplicable, conéixer i valorar
I'organitzacié administrativa i el seu grau de transparéncia i, si és el cas, formular
recomanacions que contribuisquen a I'esmena de les deficiéncies observades i a la millora
dels procediments de control.

Els procediments realitzats en una auditoria de seguretat limitada son reduits en
comparacié amb els que es requereixen per a obtindre una seguretat raonable, pero
s'espera que el nivell de seguretat siga, d'acord amb el judici professional de l'auditor,
significatiu per als destinataris de l'informe. La seguretat limitada no garanteix que una
auditoria realitzada de conformitat amb els Principis fonamentals de fiscalitzacié dels organs
de control extern i amb les normes técniques de fiscalitzacié recollides en el Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes detecte sempre una deficiencia de control o un
incompliment significatiu quan existisquen.

Responsabilitats dels organs de govern i direccié de I'entitat local
Addicionalment a les responsabilitats assenyalades en I'apartat 2 de I'informe, han de:
a) Proporcionar-nos:

e accés a tota la informacié de que tinga coneixement la direcci6 i que siga rellevant
per a la fiscalitzacié o auditoria, com ara registres, documentacié en paper o
electronica, i un altre material;

e accés a les aplicacions i bases de dades rellevants per a la fiscalitzacio;
e informacié addicional que puguem sol-licitar per als fins de fiscalitzacid, i

e accésillimitat ales persones de I'entitat local de les quals considerem necessari
obtindre evidéncia d'auditoria.

b) Donar les instruccions oportunes perqué es preste la col-laboracié necessaria a I'equip
d'auditoria.

Cal indicar sobre aix0 que hem comptat amb la plena col-laboracié del personal de
I'entitat durant el nostre treball.

¢) Prendre les mesures oportunes per a esmenar les deficiéncies que puga posar de
manifest la Sindicatura.

19



Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

Abast i procediments de la fiscalitzacio

La fiscalitzacié s'ha dut a terme d'acord amb la metodologia establida en les seccions
aplicables del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes i s'ha desenvolupat en
dues fases. En la primera, hem recopilat informacié sobre I'entorn de control de I'entitat
local a través d'uns qliestionaris elaborats per la Sindicatura, que han emplenat els diversos
responsables de I'entitat local a través de la plataforma DINTRE, situada en el web de la
Sindicatura de Comptes.

La segona fase ha consistit a comprovar, per mitja de les proves pertinents, determinades
respostes dels qliestionaris, amb la finalitat d'avaluar adequadament la seua raonabilitat en
relacié amb I'entorn de control de I'entitat.

Els qlestionaris elaborats s'han estructurat en tres blocs:

1. Area de gesti6 administrativa:

Aspectes organitzatius de I'entitat local

- Ens dependents o participats per I'entitat local
- Secretaria, registre i actes

- Personal al servei de la corporacié local

- Inventari de béns i patrimoni

- Subvencions

Contractacio i compres
2. Area de gesti6 economicofinancera:

Endeutament

- Tresoreria

- Ingressos tributaris, preus publics i multes
- Recaptacid

- Comptabilitat

- Despeses d'inversio

- Ingressos per transferencies

- Pressupostos
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3. Area d'intervencio:
- Organitzacié i regulacié
- Funcié interventora
- Control financer

Cada un dels questionaris s'ha valorat en funcié de les respostes donades pels responsables
de I'entitat local i amb uns criteris que possibiliten I'nomogeneitat en la puntuacié de les
diferents arees. En aquest sentit, s’ha d'interpretar que com més gran siga la puntuacio,
millor és I'entorn de control de que disposa I'Ajuntament. Aixi mateix, s'ha de tindre en
compte que determinades respostes posen de manifest incidéncies que s’han considerat
basiques perqueé afecten significativament I'entorn de control en les seues diverses arees o
posen de manifest arees de risc. Per tant, aquestes incidéncies basiques s'han valorat
d'acord amb la seua rellevancia i es recullen en I'apartat 4 d'aquest informe, dedicat a les
conclusions sobre I'entorn de control.

En aquest sentit, cal indicar que en les preguntes corresponents a aspectes que
I’Ajuntament no realitza o no aplica, perd que no tenen la consideraci6 de deficiencia, s'ha
assignat la puntuacié positiva que aquestes preguntes tenen atribuida a fi que no influisca
de manera negativa en la valoraci6 de la subarea/area corresponent.

Les dades que figuren en aquest informe han sigut facilitades per I'Ajuntament. Totes les
qliestions que podrien suposar una incidéncia basica s’han comprovat, com també una
mostra de les altres, per mitja de les proves d'auditoria considerades pertinents d'acord
amb les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la Sindicatura, recollides
en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes.

L'avaluacio s'ha realitzat sobre una puntuacié maxima total de 50.000 punts, distribuits tal
com es recull en el quadre segiient, que reflecteix els punts assignats a cada area i subarea
per tipus d'incidencia i els percentatges que representen sobre el total de cada area i
subarea.
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Quadre 3. Detall de la distribucié de la puntuacié per tipus d’incidéncia i per arees i

subarees
% sobre la
. No Puntuacié puntuacié de
Arees Basiques basiques total I'area
1. Area de gestié administrativa
Aspectes organitzatius de I'entitat 520 355 875 7,0
Ens dependents o en que participe |'entitat local 875 375 1.250 10,0
Secretaria, registre i actes 555 320 875 7,0
Personal al servei de la corporacio local 1.375 1.375 2.750 22,0
Inventari de béns i patrimoni 1.275 850 2.125 17,0
Subvencions 936 939 1.875 15,0
Contractacié i compres 1.922 828 2.750 22,0
Total area 1 7.458 5.042 12.500 100,0
2. Area de gestié economicofinancera
Endeutament 875 875 1.750 14,0
Tresoreria 1.750 750 2.500 20,0
Ingressos tributaris, preus publics i multes 437 438 875 7,0
Recaptacio 788 337 1.125 9,0
Comptabilitat 1.445 1.055 2.500 20,0
Despeses d'inversio 263 112 375 3,0
Ingressos per transferencies 125 125 250 2,0
Pressupostos 1.758 1.367 3.125 25,0
Total area 2 7.441 5.059 12.500 100,0
3. Area d'intervencié
Organitzacio i regulacié 1.084 508 1.592 12,7
Funcio interventora 624 701 1.325 10,6
Control financer 5.794 3.789 9.583 76,7
Total area 3 7.502 4.998 12.500 100,0
4.  Area de controls basics de ciberseguretat (1)
Inventari i control de dispositius fisics 1.562,5 12,5
Inventari i control de programari autoritzat i no autoritzat 1.562,5 12,5
Procés continu d'identificacié i solucié de vulnerabilitats 1.562,5 12,5
Us controlat de privilegis administratius 1.562,5 12,5
Configuracions segures del programari i maquinari 1.562,5 12,5
Registre de I'activitat dels usuaris 1.562,5 12,5
Copies de seguretat de dades i sistemes 1.562,5 12,5
Compliment normatiu i governanga de ciberseguretat 1.562,5 12,5
Total area 4 12.500 100,0

Total arees 50.000

(1) D’acord amb la metodologia utilitzada en la revisié d'aquesta area, no és procedent la distincié entre preguntes basiques i no
basiques.
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Grafic 3. Distribucié de la puntuacio per arees

m Area de gestié administrativa 25%
m Area de gestié economicofinancera 25%
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Ambit temporal

En general, I'ambit temporal de la fiscalitzacid s'ha centrat basicament en la situacio
actualment existent, si bé s’ha estés a altres exercicis quan aixi s'ha considerat convenient,
especialment pel que fa a les dades economicopressupostaries que es refereixen als
comptes de |'entitat local retuts corresponents a |'exercici 2019, independentment de quan
s'haja fet el treball de camp perqué les dades de les 18 entitats fiscalitzades'® estiguen
referides a un mateix exercici pressupostari.

L'auditoria de I'Ajuntament de Castellé de la Plana es va iniciar al juny de 2022 i el treball
de camp va finalitzar al setembre de 2022. Considerem com a fi del treball de camp la data
en que les constatacions de l'auditoria, les conclusions i I'esborrany previ de I'informe es
discuteixen amb els responsables de I'entitat auditada, d'acord amb el que s’estableix en el
nostre Manual de fiscalitzacié, ja que fins a aquell moment s'admet qualsevol evidéncia
addicional disponible. Per tant, I'informe, amb caracter general, reflecteix la situacié en
aquell moment, ja que és freqlient que, des que s'inicia el treball de camp, determinades
deficiéncies observades i assenyalades als gestors siguen esmenades i considerades
d'aquesta manera en les conclusions.

6 Tal com s'indica en l'apartat 1, “Introduccid”, la fiscalitzacié ha consistit en una revisié de I'entorn
de control de les tres diputacions provincials i dels 15 ajuntaments de la Comunitat Valenciana amb
una poblacié superior a 50.000 habitants.
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Descripcio de I’Ajuntament

El municipi de Castellé de la Plana esta situat a la comarca de la Plana Alta, a la provincia
de Castelld. La seua poblacio és de 174.264 habitants, segons |'actualitzacié del cens a 1 de
gener de 2020.

El Ple de I'Ajuntament esta integrat per 27 regidors (inclosa I'alcaldessa), i s'ajusta al que
s'estableix en l'article 179 de la Llei Organica 5/1985.

El nombre de membres de la Junta de Govern i de tinents d‘alcaldia, aixi com el nombre de
comissions informatives, sense considerar la Comissio Especial de Comptes, es mostra en
el quadre seglent:

Quadre 4. Dades sobre determinats organs municipals

Membres Junta
de Govern (*) Tinents d’alcaldia Comissions informatives

Nombre 10 9 3

(*) Incloent-hi 'alcaldessa.

En el grafic seglient es mostra |'evolucié del nombre total de funcionaris de carrera i interins
al servei de la corporacio que figurava en la nomina a 31 de desembre de 2018, 2019 i 2020:

Grafic 4. Evolucié del nombre de funcionaris
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En les dades que es reflecteixen en el grafic anterior s'aprecia que els funcionaris han
experimentat entre 2018 i 2020 un increment de I'1,5%, en passar de 1.193 a 1.211
persones, a causa de I'augment del nombre de funcionaris interins.

En I'exercici 2020 s'han realitzat 48 provisions de llocs de treball, de les quals 20 han sigut
per comissid de serveis, 18 per atribucid temporal de funcions, quatre per millora
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d'ocupacié, dues per permuta de llocs de treball, dues per reingrés al servei actiu, una per
incorporacié al lloc de treball i una altra per segona activitat.

El nombre de coordinadors generals ha sigut de quatre, proveits per lliure designacio.

En el grafic seglient es mostra I'evolucié del personal laboral temporal i del personal laboral
fix. Es destacable la inexisténcia de personal laboral fix durant el periode analitzat, excepte
les quatre persones que figuren en 2020 i I'augment del 22,7% que experimenta el nombre
de laborals temporals.

Grafic 5. Evolucio del personal laboral fix i temporal
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A continuacio, es mostra I'evolucié del personal eventual, en comissié de serveis i en
adscripcid provisional entre 2018 i 2020:
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Grafic 6. Evolucio del personal eventual, en comissié de serveis i en adscripcié
provisional
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El personal eventual, en comissié de serveis i en adscripcié provisional ha augmentat en
tres, deu i una persona, respectivament, entre 2018 i 2020.

Informacioé economica

El quadre segiient mostra, en euros, els imports més significatius corresponents a l'activitat
economicofinancera de 2017, 2018 i 2019, obtinguts de la Plataforma de Rendici6 de
Comptes de les Entitats Locals, la verificacié dels quals no ha sigut objecte d'aquesta
fiscalitzacio.

Quadre 5. Dades sobre I'execucio pressupostaria

Concepte 2017 2018 2019
Pressupost inicial ingressos 170.849.237 176.029.350  181.825.256
Pressupost inicial despeses 170.849.237 176.029.350  181.825.256
Previsions ingressos definitives 206.355.985 206.479.278  214.159.135
Previsions despeses definitives 206.355.985 206.479.278  214.159.135
Drets reconeguts nets 175.557.887 173.593.587 177.449.033
Obligacions reconegudes netes 177.364.710 171.332.529  182.772.764
Resultat pressupostari ajustat 17.850.789 10.985.652 7.589.901
Romanent de tresoreria per a despeses generals 19.212.257 16.547.367 7.795.446
Romanent de tresoreria total 61.656.679 58.280.545 49.776.342

A continuacié es detalla, en euros, I'estat del deute a 31 de desembre de 2017, 2018 i 2019:
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Quadre 6. Estat del deute

Estat del deute 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
A curt termini amb entitats de crédit 10.299.276 9.015.769 3.335.508
A llarg termini amb entitats de credit 16.248.962 13.496.399 12.255.457
Altres deutes 28.294.699 17.729.477 13.614.417
Total deute 54.842.936 40.241.645 29.205.382

En el quadre seglient es mostra, en euros, |'estalvi net i la capacitat o necessitat de
financament de 2017, 2018 i 2019:

Quadre 7. Estalvi net i capacitat o necessitat de financament

Concepte 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Estalvi net 23.808.544 13.932.089 12.537.580
Capacitat (+) o necessitat (-) de financament 16.367.610 14.468.014 1.748.882

En les dades que es reflecteixen en els quadres anteriors s'observa que entre 2017 i 2019
el deute s'ha reduit en 25.637.555 euros (un 46,7%), I'estalvi net ha disminuit en 11.270.964
euros (un 47,3%) i la capacitat de financament en 14.618.728 euros (un 89,3%).
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L'area de gestid administrativa es desglossa en les subarees seglents:
A Aspectes organitzatius de I'entitat local

B Ens dependents o participats per I'entitat local

C Secretaria, registre i actes

D Personal al servei de I'entitat.

E Inventari de béns i patrimoni

F Subvencions

G Contractacié i compres

En el grafic segilient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 7. Percentatge de puntuacio i nivell de risc per subarees de I'area de gestid
administrativa
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Aspectes organitzatius de |'entitat local

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 771 punts, la qual cosa representa un 88,1% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

L'Ajuntament compta amb un reglamento organic, degudament aprovat i actualitzat.
També disposa d'un organigrama actualitzat i publicat.

Després de les Ultimes eleccions, les assignacions als grups politics municipals aprovades
figuren en el quadre seglent:
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Quadre 8. Assignacions mensuals als grups politics municipals (en euros)

Component fix Component variable
Grup municipal mensual nombre regidors Total mensual
Socialista 291 1.149 1.440
Popular 291 804 1.095
Ciutadans 291 344 635
Compromis per Castelld 291 344 635
Podem - Esquerra Unida 291 229 520
Vox Castellé de la Plana 291 114 405

El nombre de regidors i I'import total de les seues retribucions per assisténcies de |'exercici
2019 es mostra en el quadre seglent:

Quadre 9. Retribucions per assisténcies (en euros)

Ple Junta de Govern Altres
Nombre de regidors 6 0 5
Import total 11.713 0 12.588

Ens dependents o participats per I'entitat local

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.175 punts, la qual cosa representa un 94,0%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

Segons la informacié obtinguda de I'Ajuntament, els ens dependents de l'entitat i
participats per aquesta son els que s'indiquen en el quadre segiient:

Quadre 10. Nombre d’ens dependents i participats

Nombre segons percentatge de participacio

Tipus dens 100% 100% > X > 50% X < 50% deteri:::er fota!
Organismes autonoms 3 3
Societats mercantils 1 1
Consorcis adscrits 1 1
Consorcis no adscrits 3 3
Total ens 8

En el curs de la fiscalitzacié s’ha posat de manifest que el consorci adscrit a I'entitat local
no ha adaptat els seus estatuts a la Llei 40/2015, d'1 doctubre.
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Secretaria, registre i actes

La valoracio d’'aquesta subarea ha sigut de 778 punts, la qual cosa representa un 88,9% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

Segons la informacié facilitada per I'entitat local, el departament disposa d'un organigrama
actualitzat. En la Secretaria treballen deu persones i les funcions de Secretaria les exerceixen
dos funcionaris amb habilitacié nacional que van ocupar els seus llocs per lliure designacio.

Es recomana portar un registre sobre els poders atorgats.

Hi ha delegacié del president per a dictar resolucions a favor de tinents d'alcaldia o per a
organs directius, integrada en el mateix llibre de resolucions.

Tots els grups politics municipals poden accedir als expedients abans de les reunions del
Ple, amb I'antelacid prevista (article 46.2.b de I'LRBRL). La documentacié dels assumptes
inclosos en I'ordre del dia esta a la disposicid dels membres de I'entitat en la plataforma
integrada de gestio. Respecte a aquest aspecte, I'entitat no ha pogut facilitar les dades
sol-licitades sobre el nombre de peticions d'informaci6 efectuades durant I'exercici 2019
pels membres de la corporacid al president de I'entitat, com tampoc del nombre de
peticions ateses. Tal com aclareix I'entitat, les sol-licituds d'accés a la informacid pels
membres de la corporacio es canalitzen de manera ordinaria a través de les comissions
d'estudi permanents de la Junta de Govern Local, que se celebren setmanalment, i el
seguiment d'aquestes iniciatives es realitza manualment en cada comissio, i no és una dada
facilment obtenible.

El quadre segiient recull com es realitza la defensa en judici i I'assessoria (juridica, fiscal,
laboral, etc.):

Quadre 11. Defensa en judici i assessoria

Defensa en judici  Assessoria

Per personal de I'entitat local

Per advocats externs ® ®

Import anual en euros - -

S’han subscrit convenis urbanistics que comporten modificacions de les normes
urbanistiques.

En relacio amb el control de I'ética i de I'actuacio del personal i de les autoritats de I'entitat
local i els seus ens dependents, aquesta no ha acordat:

- La creacié d'una comissio etica que actue com a organ de control responsable del
seguiment del control etic de I'actuacio de I'entitat local i els seus ens.
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- L'adopcié de mesures de prevencié de delictes, en cas de societats mercantils i altres
entitats amb personificacio juridicoprivada dependents de I'entitat.

Personal al servei de I'entitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.181 punts, que equival al 79,3% de la
puntuacid maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la unitat de personal, que depén de la regidoria de recursos humans integrada en |'Area
de Govern Interior, treballen 47 empleats, assignats a cinc unitats administratives.

De la informacié facilitada per I'Ajuntament destaca el seglent:
- EnI'RLT no figuren les funcions."
- L'oferta d'ocupacio publica corresponent a 2020 no va ser aprovada en |'exercici.

A més de corregir els incompliments esmentats anteriorment, I'Ajuntament hauria d'establir
una data fixa de tancament als efectes d'elaboracié i pagament de la nomina, a fi de
facilitar-ne el control intern.

Inventari de béns i patrimoni

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.420 punts, la qual cosa representa el 66,8% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la unitat de patrimoni, que depén de la seccid de contractacié i patrimoni, treballen tres
empleats, assignats a una unitat administrativa.

L'any 1968 es va fer I'Ultim inventari de la corporacié. Anualment es realitza I'aprovacié de
totes les rectificacions a l'inventari. En les actes d'aprovacié de les rectificacions anuals
figuren les variacions produides des de I'Ultima rectificacid, pero no s'inclou el nombre i
I'import total dels béns i drets que conformen cada un dels epigrafs de l'inventari aprovat
(art. 18 de I'RB).

A continuacié es recull un quadre amb la informacié que I'Ajuntament ha aportat en relacio
amb el nombre i valor en euros de determinats béns inclosos en el seu inventari a 31 de
desembre de 2019:

7 Article 35.3 de I'LFPV.
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Quadre 12. Béns immobles, mobles historics i vehicles

Nombre Import
Béns immobles 573 252.753.055
Béns mobl?s clie caracter historic, artistic o de considerable 1247 4.141.409
valor economic
Vehicles 132 4545221

A continuacio es detallen els incompliments detectats:

- Ni l'inventari de I'entitat ni el de les seues entitats dependents estan autoritzats pel
secretari, i el de l'entitat tampoc compta amb el vistiplau del president.’® En
al-legacions, I'entitat indica que ja s’han adoptat les mesures oportunes per a solucionar
aquest aspecte i que en el proxim expedient d'aprovacio de la rectificacio de l'inventari
previst per a 2022, ja figurara l'autoritzacié del secretari/a i el vistiplau de I'alcaldessa.

- Linventari i les rectificacions de les seues entitats dependents no s’han remés a la
Generalitat ni a I'Administracié de |'Estat.”®

- L'inventari no expressa les dades exigides en els articles 20 a 25 de I'RB enumerades a
continuacié, si bé I'entitat ens ha indicat en al-legacions que s'estan duent a terme les
actuacions necessaries perqué l'actual eina informatica de gesti6 de l'inventari
municipal els incloga:

e L'inventari dels béns mobles de caracter historic, artistic o de considerable valor
economic no expressa el lloc en que es troba situat i la persona sota la
responsabilitat de la qual es custodia (article 22 de I'RB). En al-legacions, I'entitat
ens indica que per mitja de I'Acord de la Junta de Govern Local de 27 d'octubre de
2022 es va aprovar el protocol per a garantir la conservacio, custodia i proteccio
dels béns patrimonials de caracter historicoartistic de I’Ajuntament. Sobre la base
d'aquest protocol s'ha introduit, en I'anotacioé corresponent a cada bé d'aquesta
naturalesa, la persona sota la responsabilitat de la qual es custodia.

e L'inventari dels valors mobiliaris no expressa la classe, els fruits i rendes que haja
produit ni el lloc en qué es troben depositats (article 23 de I'RB). En al-legacions,
I’Ajuntament ens indica que I'Gnic actiu corresponent a aquest epigraf ha sigut
completat a fi d'introduir-hi les mencions assenyalades.

- Enalgunes adquisicions de béns de valor historic o artistic no es va requerir I'informe
de l'organ estatal o autondmic competent, quan aquest era exigible segons la
normativa aplicable.?°

'8 Article 32 de I'RB.
19 Article 86 del text refos de les disposicions legals vigents en matéria de régim local (TRRL).

20 Article 11 de I'RB.
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Finalment, es recomana elaborar unes instruccions escrites per a I'Us dels vehicles.

Subvencions

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.696 punts, la qual cosa representa un 90,5%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

Segons manifesta I'entitat, no existeix una unitat administrativa encarregada de la gestid
de les subvencions, ja que aquesta es realitza de manera descentralitzada entre tots els
departaments de l'ajuntament que en tenen prevista la concessio. Segons indica I'entitat,
aquesta es du a terme per 76 empleats, assignats a 23 unitats administratives.

Segons la informacié facilitada, I'import total de les subvencions concedides en 2019
ascendeix a 4.256.400 euros, de les quals 2.853.772 euros s'han concedit directament i la
resta en régim de concurréncia competitiva.

En el quadre seglient es mostra I'import en euros de les subvencions concedides
directament en I'exercici 2019 desglossat en els diferents tipus establits en I'LGS:

Quadre 13. Subvencions de concessio directa

Tipus de concessié directa Import
Subvencions previstes nominativament en els pressupostos 2.853.772
Subvencions imposades per una norma de rang legal 0

Subvencions en qué concoérreguen raons d'interés public, social o

L. .o L. 0
economic que dificulten la convocatoria
Altres subvencions 0
Total 2.853.772

L'entitat disposa d'un pla estratégic de subvencions.?!

Les bases reguladores de la concessié de subvencions?? han sigut aprovades pel Ple?® i per
la Junta de Govern Local i publicades en el BOP.#

21 Article 8.1 de I'LGS.
22 Article 9.2 de I'LGS.
23 Article 22.2 de I'LRBRL.
24 Article 9.3 de I'LGS.
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Contractacio i compres

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.290 punts, que equival al 83,3% de la
puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la gestiod de la contractacio, que depén de la seccid de contractacié i patrimoni, treballen
11 empleats, assignats a tres unitats administratives. No obstant aixo, I'entitat indica que hi
ha dues unitats més que, amb caracter general, tramiten els expedients de contractacio en
el seu ambit funcional, aixi com una altra unitat que, de manera puntual, tramita alguns
expedients. Aixi mateix, amb caracter general, la contractacié menor es troba
descentralitzada, de manera que cada departament tramita els contractes menors del seu
ambit d'activitat.

En el quadre seglient es mostra, en euros, I'import formalitzat dels contractes i dels
modificats, si és el cas (sense IVA), aixi com el nombre d'expedients dels diferents tipus de
contractes formalitzats en 2019, amb I'excepcid dels contractes menors i dels que
comporten ingressos per a l'entitat:
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Quadre 14. Contractes segons tipologia

Tipus de
contractes

Obres

Subtotal

Concessio
d'obres

Subtotal

Concessid
de serveis

Subtotal

Subministraments

Subtotal

Serveis

Subtotal

Altres
Total

Procediments d'adjudicacio

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacid
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacid
Negociat sense publicitat

Altres

Obert

Restringit

Licitacié amb negociacio
Negociat sense publicitat

Altres

Import
formalitzat

10.357.719
0
0
0

0
10.357.719

o

o o o o o o o O o o o

11.965.746
0
0
0

0
11.965.746

9.957.682
0
0
0

225.000
10.182.682

0
32.506.147

Import modificat
47.471

0

0

0

0
47.471

O O O O oo o o o o

1.869.687
1.869.687

0
34.715

0
1.951.873

Nombre de
contractes

23

OO O O O vV OO0 O O O O oo o o o o wo o o o

\]
[«

28

60

Segons l'entitat, en I'exercici 2019 es va adjudicar un contracte, corresponent a nou lots,
que va supusar ingressos per un import de 30.251 euros, sense modificats.
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En 2019 es van formalitzar set contractes subjectes a regulacié harmonitzada, per un import
total de 19.916.195 euros.

El nombre de contractes menors adjudicats en I'exercici 2019, dels quals té constancia
I'entitat, ascendeix a 287 i I'import a 1.486.595 euros.

Els expedients de contractacié consten en format electronic i es tramiten per mitjans
electronics. Contenen un index i la correcta ordenacid cronologica dels tramits
corresponents.

En l'adjudicacié dels contractes s'han utilitzat els criteris segients: el preu, la qualitat
(caracteristiques mediambientals, socials,) i altres. El termini d’execucidé ha sigut un altre
dels criteris utilitzats, pero seria preferible que no formara part dels criteris d'adjudicacio
en els contractes d'obra pel fet que sol derivar en modificats posteriors que desvirtuen el
procés i criteri de seleccid del contractista.

L'entitat ha remés a la Sindicatura de Comptes la relacié anual de contractes, inclosos els
menors, formalitzats en els exercicis 2018 i 2019 fora del termini legalment establit (abans
de finalitzar el mes de febrer de I'exercici seguient).?® Cal assenyalar, no obstant aixo, que la
remissio de la relacié de contractes de I'exercici 2020 ja s'ha realitzat dins del termini previst.

D’acord amb la informacié obtinguda es recomana el seglent:

- Elaborar instruccions escrites sobre les entrades i eixides del material del magatzem
que garantisquen un control adequat.

- Els recomptes fisics del material i altres subministraments del magatzem haurien de
realitzar-se, en funcié dels mitjans disponibles, per personal diferent del del magatzem
i hauria d'establir-se de la mateixa manera una adequada segregacié de funcions
respecte a la recepcid i custodia de materials i a la seua comptabilitzacio.

- Nomenar un organ que actue com a responsable del seguiment del control étic en la
contractacié publica de tots els contractes®® per tal de preservar el compliment del
principi d'integritat.

25 Articles 335 de I'LCSP i 10 de la Instruccié d'11/7/2018, de la Sindicatura de Comptes.
26 Article 1.1 de I'LCSP.
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L'area de gestié economicofinancera es desglossa en les subarees segients:
H Endeutament

| Tresoreria

) Ingressos tributaris, preus publics i multes

K Recaptacio

L Comptabilitat

M Despeses d'inversio

N Ingressos per transferéncies

O Pressuposts

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 8. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area de gestio
economicofinancera
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Endeutament

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.700 punts, que representa aconseguir el 97,1%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la gestid de les operacions de credit treballen sis empleats adscrits a una unitat
administrativa, que depén de I'0rgan de gestio pressupostaria i comptabilitat (negociat de
comptabilitat).
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L'entitat indica que, en general, els crédits que es perceben per a la realitzacié d'inversions
es reconeixen com a drets quan es cobra el crédit, perd que al final de I'exercici es fa un
dret reconegut per I'import total de les obligacions reconegudes amb el financament del
préstec fins al 31 de desembre, encara que no s'haja disposat d'aquest, per la situacio de
liquiditat i a I'efecte d'evitar desviacions de financament.

Tresoreria

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 2.101 punts, la qual cosa representa un 84,0%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

En la unitat de Tresoreria treballen cinc empleats assignats a una unitat administrativa que
depenen de la regidoria delegada d'Hisenda. La tresorera titular es troba en comissié de
serveis en una altra administracié publica i ocupa la seua placa la técnica de tresoreria, per
la qual cosa la placa no esta ocupada per un funcionari amb habilitacié nacional.

D'altra banda, hi ha tres persones autoritzades per a accedir als comptes de I'entitat a través
d'internet, acreditades per a la consulta de saldos i realitzacié de transferéncies de manera
mancomunada.

El nombre de comptes bancaris oberts per I'entitat local a 31 de desembre de 2019 és de
19 en funcié del concepte seglent:

Quadre 15. Relacié de comptes bancaris

Nombre de
Concepte comptes
Comptes operatius 8
Comptes restringits de recaptacié 2
Comptes restringits de pagaments de bestretes de caixa fixa 5
Comptes restringits de pagaments a justificar 1
Comptes restringits de pagaments 1
Comptes financers 2

S'elaboren plans anuals de tresoreria que sdn aprovats per |'alcaldessa, dels quals s'efectua
un seguiment diari.

L'ordre de prelacié de pagaments és el seglient: deute bancari, personal, Seguretat Social i
Hisenda Publica, proveidors i altres.

En la informaci6 facilitada destaca també el segient:

- Es manegen fons en efectiu amb dues caixes auxiliars, una per al teatre i una altra per
al planetari, amb un saldo mitja mensual de 510 euros. No hi ha normes per escrit sobre
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I'import maxim que ha d'haver-hi en la caixa i tampoc es fan arqueigs sorpresa
periodics d'aquests fons. S'utilitzen Unicament com a canvi per a la venda d'entrades,
ja que els cobraments s'ingressen en compte bancari.

- S'efectuen pagaments per mitja d'efectes.

El nombre d'habilitats de caixa fixa a 31 de desembre de 2019 ascendeix a huit, la quantia
de bestretes de caixa fixa efectuades en 2019 és d'1.313.534 euros i el saldo pendent de
justificar a 31 de desembre d'aquest exercici és de 117 euros. Les normes per escrit sobre
el funcionament de les bestretes de caixa fixa figuren en la base d'execucié del pressupost.

La quantia dels pagaments a justificar efectuats durant 2019 és de 95.450 euros i no hi havia
saldo pendent de justificar a 31 de desembre de 2019. Els comptes justificatius referits a
aquests pagaments es presenten amb els justificants adequats. Les normes sobre el
funcionament dels pagaments a justificar figuren en les bases d'execuci6 del pressupost.

Ingressos tributaris, preus publics i multes

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 825 punts, que suposa el 94,3% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el quadre 1.

En la unitat d'ingressos tributaris, preus publics i multes treballen 26 empleats assignats a
tres unitats administratives que depenen organicament de la regidoria delegada d'Hisenda.

De la informacié facilitada destaca el seglent:

- El nombre d'ordenances fiscals vigents en 2020 ascendeix a 22 i no s’han presentat
recursos per ordenances fiscals.

- Totes les ordenances han sigut actualitzades en termini i publicades abans de |'entrada
en vigor de I'exercici al qual es refereixen.

- Lainspeccié de tributs no esta delegada. L'entitat compta amb una unitat d'inspeccié
de tributs que disposa d'un pla d‘actuacio i elabora un informe en el qual es valoren
les actuacions realitzades.

Recaptacio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 621 punts, que suposa el 55,2% de la puntuacio
maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits en el quadre 1.

En la gestid de la recaptacio treballen deu empleats assignats a tres unitats administratives
i depén directament de la regidoria delegada d'Hisenda.

L'Ajuntament compta amb una ordenanga fiscal general de gestid, recaptacio i inspeccio.

Els sistemes que utilitza I'entitat per a la recaptacio dels ingressos tributaris es mostren a
continuacié:
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Quadre 16. Sistemes de recaptacio

Sistema de recaptacio Periode voluntari  Periode executiu
Per funcionaris de la mateixa entitat

En col-laboracié amb entitats bancaries

En col-laboracié amb empreses (que no siguen entitats
bancaries)

Delegacié en entitats publiques ® ®

El nombre de contractes de collaboracié amb entitats bancaries per a la recaptacié
ascendeix a sis.

El nombre de contractes de col-laboracié per a la recaptaci6 amb empreses privades
ascendeix a un, per import d'1.999.796 euros. Aquesta empresa privada s'encarrega només
de la gestié d'expedients de recaptacio.

Les dades de la gestié cobradora, compte de recaptacio, que ens ha facilitat I'entitat local,
son els seglients en euros:

Quadre 17. Dades gesti6 cobradora 2019

Recaptacid Recaptacid

voluntaria executiva
Pendent compte recaptacié 31 de desembre de 2018 0 52.852.198
Traspas de voluntaria executiva 0 0
Carrecs de I'exercici 2019 109.790.898 0
Total a cobrar en 2019 109.790.898 52.852.198
Baixes 2019 861.451 3.688.509
Cobraments 2019 95.645.967 9.071.956
Pendent compte recaptacié 31 de desembre de 2019 13.283.480 40.091.733

L'entitat privada col-laboradora presenta cada 30 dies els comptes de la seua gestié i no
maneja fons.

Els ingressos procedents de la recaptacid s'apliquen al pressupost depenent del tipus
d'ingrés entre 30 i 60 dies.

La gestié cobradora de les multes es realitza en col-laboracié amb una empresa privada.

L'entitat té contractada la retirada de vehicles en la via publica amb una empresa privada
en régim de concessié administrativa. Aquest servei va suposar un cost per a I'’Ajuntament
en 2019 de 52.136 euros, i segons |'entitat no té drets reconeguts nets per aquest concepte.
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El programa de recaptaci¢ registra en comptabilitat els cobraments manualment amb
I'aplicacié comptable.

El periode de cobrament en via voluntaria dels tributs seglients és:

IBI: del 30 de marg al 30 de juny
IAE: del 30 d'agost al 30 d'octubre

IVTM: del 30 d'agost al 30 d'octubre

Amb la finalitat de millorar I'entorn de control de la recaptacié es recomana establir un
sistema perqué el ciutada puga realitzar la liquidacid i pagament de tots els tributs a través
de I'Us de signatura electronica.

Comptabilitat

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.581 punts, la qual cosa representa un 63,2%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

En el departament de comptabilitat treballen sis empleats adscrits a una unitat
administrativa, que no depén de la Intervencio.

En la informacio facilitada destaca el seglient:

L'aplicacio informatica que utilitza I'entitat per a la seua comptabilitat garanteix un
accés exclusiu a les persones encarregades de realitzar tramits que hagen de tindre
reflex comptable. En virtut d‘aixdo, 25 persones accedeixen a aquesta aplicacio
informatica que es denomina EKONSICAL-SPAI Innova Ul.

El departament comptable té coneixement de les factures rebudes en un maxim de cinc
dies i les comptabilitza en un dia.

En les normes comptables elaborades per I'entitat no estan definits els documents i
registres comptables utilitzats, ni el flux que han de seguir els documents per a la seua
signatura pels diferents responsables que intervenen en el procés comptable.

No existeixen normes escrites sobre l'arxiu de documents comptables, la seua
accessibilitat i proteccio segura.

Préviament a la realitzacioé d’'una despesa no sempre s'efectua la proposta de despesa
ni es realitza la retencio de credit.?” En aquest sentit, es mostra en el quadre seglent el
nombre i I'import dels expedients de reconeixement extrajudicial de crédits aprovats
pel Ple de I'entitat en 2019 i 2020.

27 Article 173.5 del TRLRHL.
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Quadre 18. Expedients de reconeixement extrajudicial de crédits

Despeses
anteriors a Despeses de
Exercici Nombre Import en I'exercici I'exercici
d'aprovacié  d’expedients euros d’aprovacié d’aprovacié
2019 26 14.233.467 740.210 13.493.257
2020 25 11.605.548 1.641.685 9.963.863
Total 51 25.839.015 2.381.895 23.457.120

- No s'efectua un seguiment dels projectes de despeses.

Despeses d'inversio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 38 punts, la qual cosa representa tan sols el
10,1% de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc alt segons els parametres definits
en el quadre 1.

L'entitat ens indica que la gestié de les inversions es fa de manera descentralitzada entre
tots els departaments de I'Ajuntament que tenen prevista la seua execucié. No hi ha una
Unica unitat administrativa encarregada de la gesti6 de les inversions.

En la informacio facilitada destaca el seglient:

- No es compleixen els terminis de les inversions a llarg termini, perquée no s'elaboren
plans d'inversié.

- No es té constancia que, en el cas de retards en I'execucio de les inversions, es faca un
informe pel servei técnic o el facultatiu.

- No s'adopten mesures si es produeixen desviacions en I'execucié de les inversions.

Ingressos per transferencies

La valoraci6 d'aquesta subarea ha sigut de 247 punts, la qual cosa representa un 98,8% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en el
quadre 1.

La gestié d'ingressos per transferéncies i subvencions depén del negociat de gestio
pressupostaria i hi participen huit empleats assignats a una unitat administrativa.

En la informaci6 facilitada destaca que es porten registres individualitzats de les
subvencions rebudes, si bé hem d'indicar que és convenient que aquests reflectisquen les
desviacions de financament.
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Pressupostos

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.997 punts, la qual cosa representa el 63,9% de
la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en el
quadre 1.

En la unitat de pressupostos, que és independent de la Intervencio, treballen nou empleats,
assignats a una unitat administrativa.

En aquest sentit, és important destacar que la Intervencié no participa en I'elaboracioé dels
pressupostos, la qual cosa suposa una adequada segregaci6 de funcions.

El quadre segiient mostra les dates en qué es van realitzar els diferents tramits d'elaboracié
del pressupost de I'exercici 2020, i s'hi posa de manifest I'incompliment de tots els terminis
establits en la legislacio vigent:

Quadre 19. Compliment del termini dels tramits del pressupost 2020

Tramit Data Compliment del termini

Remissid a I'Ajuntament dels pressupostos d'organismes
autonoms

Remissid a I'’Ajuntament de les previsions en el cas de les
societats participades integrament o majoritariament

Remissi6 del pressupost general a la Intervencio
Informe d’Intervencié sobre el pressupost general
Remissid del pressupost general al Ple

Aprovaci6 inicial, que sera Unica, amb detall dels
pressupostos que integren el pressupost general

Aprovacio definitiva
Entrada en vigor: inserci6 en el BOP
Remissi6 a I'’Administraci6 de I'Estat

Remissid a I'Administracié de la Generalitat

HHOO® O @ ©

De la informacié obtinguda destaca, addicionalment al que ja s'ha esmentat sobre els
terminis, que:

- No es van presentar reclamacions sobre els pressupostos.

- El pressupost de 2020 contenia tota la informacié requerida legalment, inclosa la dels
ens dependents, excepte el pla d'inversions.?®

28 Articles 164.1, 165 i 166 del TRLRHL.
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El romanent positiu de tresoreria per a despeses generals dels exercicis 2018 i 2019 es va
destinar principalment a reduir I'endeutament, a reduir les obligacions pendents d'aplicar
al pressupost i a financar inversions. Es van deixar d'aplicar 276.697 euros del romanent de
2018 1.972.793 euros del romanent de 2019.

L'import de les obligacions pendents d'aplicar a pressupost a 31 de desembre de 2019
ascendeix a 229.999 euros.

En el quadre segiient es mostra el compliment o no dels terminis del cicle pressupostari
durant els exercicis 2018, 2019 i 2020:

Quadre 20. Cicle pressupostari

Exercicis

2018 2019 2020

Aprovacio definitiva del pressupost pel Ple ® ® ®
Elaboracié de la liquidaci6 del pressupost ® @

Presentaci6 al Ple del Compte General

&
Formacié del Compte General ®
€©
&

Presentaci6 a la Sindicatura del Compte General

A continuacio es recull la informacié sobre els expedients de les modificacions de credit
aprovades en l'exercici 2019:

Quadre 21. Modificacions de crédit

Nombre
Tipus de modificacié expedients Import
Crédits extraordinaris/suplements de credit 1 11.129.822
Ampliacié de crédits 1 669.678
Transferéncies de credits 11 3.721.229
Generaci6 de credits 13 1.509.090
Incorporacié de romanents 2 19.687.421
Baixes per anul-lacié 1 -662.132

De la informacio facilitada en relacié amb els expedients de modificacions de crédit no
s'han posat de manifest consideracions addicionals.

Durant els exercicis 2018 i 2019 tant I'entitat local com el consolidat complien |'estabilitat
pressupostaria, la regla de despesa i el limit de deute, tant en el pressupost com en la
liquidacid.

Pero si que cal assenyalar que d'un total de cinc entitats:
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- En els pressupostos de l'exercici 2018 i 2019 la societat mercantil dependent
majoritariament de I'entitat no va complir I'estabilitat pressupostaria.

- En la liquidacié de I'exercici 2018, un organisme autonom no va complir I'estabilitat
pressupostaria i aquest mateix ens dependent i el consorci adscrit no van complir la
regla de despesa.

- En la liquidaci6 de I'exercici 2019, un altre organisme autonom no va complir

I'estabilitat pressupostaria i aquest mateix ens dependent i la societat mercantil no van
complir la regla de despesa.
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L'area d'intervencio es desglossa en les subarees seglients:
P Organitzacié i regulacio

Q Funcid interventora

R Control financer

En el grafic seglient es resumeixen els percentatges obtinguts en aquesta area sobre la
puntuacié maxima possible i el nivell de risc en cada una de les subarees que la integren:

Grafic 9. Percentatge de puntuacié i nivell de risc per subarees de I'area d’'intervencio

100,0%
86,9%

0,
72,5% 77,3%

p Q R Total

Organitzacié i regulacio

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.383 punts, la qual cosa representa un 86,9%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc baix segons els parametres definits en
el quadre 1.

Segons la informaci6é facilitada per l'entitat local, I'area d'intervencié disposa d'un
organigrama actualitzat. Hi treballen 11 persones i les funcions d'intervencio les exerceix
un funcionari amb habilitacié nacional que ocupa el seu lloc per lliure designacio.

La regulacié interna de les funcions assignades a I'drgan de control es realitza a través de
les bases d'execucié del pressupost i d'un reglament intern.

El control intern de l'activitat economicofinancera de I'entitat local I'exerceix I'drgan
interventor per mitja de la funcié interventora i el control financer (control permanent) i no
inclou el control d'eficacia.?®

29 Article 3 de I'RCI.
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Funcié interventora

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 1.325 punts, la qual cosa representa la puntuacio
maxima possible, ja que no presenta incidéncies i, per tant, un nivell de risc baix segons els
parametres definits en el quadre 1.

L'entitat local té establida la fiscalitzacid previa limitada degudament aprovada pel Ple de
I'entitat, amb I'informe previ de I'drgan interventor i a proposta del president.® S'ha establit
sobre despeses de personal, contractacio, subvencions i altres. La fiscalitzacié previa
limitada en els organismes autonoms s'implanta a partir de I'exercici 2021.

En el quadre seglient es mostra la situacié dels informes de fiscalitzacio prévia emesos per
I'0rgan interventor en 2019 i 2020:

Quadre 22. Informes emesos per |'0rgan interventor

Estat dels informes 2019 2020
Informes de fiscalitzacié previa 1.887 1.669
Informes emesos amb objeccions 27 25
Informes emesos amb objeccions no acceptades per I'organ 0 0
gestor (discrepancias)

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel president 0 0
sense confirmar I'adequacié del criteri de I'drgan interventor

Informes emesos amb discrepancies resoltes pel Ple sense 0 0
confirmar I'adequacio del criteri de I'6rgan interventor

Informes amb discrepancies no resoltes 0 0

En el periode analitzat no hi ha hagut informes amb discrepancies.®’

En 2019 no es van efectuar objeccions a conseqiiéncia del fraccionament de |'objecte del
contracte.

Se ha efectuat fiscalitzacio prévia de les ordres de pagament a justificar i bestretes de caixa
fixa.3? En els primers no hi hagué objeccions i si que hi hagué una objeccié d'una bestreta
de caixa fixa.

Control financer

La valoracié d'aquesta subarea ha sigut de 6.949 punts, la qual cosa representa un 72,5%
de la puntuacié maxima possible i un nivell de risc mitja segons els parametres definits en
el quadre 1.

30 Article 13.1 de I'RCI.
31 Article 15.2 de I'RCI.
32 Articles 24 i 25 de I'RCI.
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En el quadre seglient es mostra la puntuacidé desglossada dels apartats de la subarea de
control financer.

Quadre 23. Puntuacié desglossada de la subarea de control financer

Subarea de control Control Auditoria Informes

. - e Total (a)
financer permanent publica especifics

Puntuacié maxima (b) 2.608 417 6.558 9.583
Puntuacié entitat (a) 1.458 168 5.323 6.949
% (a)/(b) 55,9 40,3 81,2 72,5
Nivell de risc Alt Alt Baix Mitja

Control permanent

El control permanent és la modalitat de control financer que s'exerceix sobre I'entitat local
i les seues entitats dependents inclosos els consorcis, si la normativa aplicable ho determina
(article 3.4 de I'RCI). El control permanent no inclou el control d'eficacia.?® Les actuacions
de control permanent i auditoria publica a realitzar en I'exercici 2020 estan recollides en el
Pla de Control Financer, elaborat per I'0rgan interventor, que ha sigut remés al Ple a efectes
informatius,3* si bé I'auditoria publica no es va realitzar. Per a I'exercici 2019 no es va
elaborar per Intervencio el Pla Anual de Control Financer.

El Pla de Control Financer de I'exercici 2020 inclou, segons l'article 31.2 de I'RCI:

- Totes les actuacions que realitzara I'drgan interventor que deriven d’'una obligacié
legal.

- Les actuacions que cal realitzar sobre la base d'una analisi de riscos amb els objectius
que es pretenguen aconseguir, tenint en compte les prioritats establides per a cada
exercici i els mitjans disponibles.

El control permanent s'exerceix sobre la mateixa entitat local, organismes autonoms,
societats mercantils o altres ens publics.

La informacié comptable de I'entitat local i, si és el cas, els informes d'auditoria de comptes
anuals no s'han remés a la IGAE per a la seua integracid en el registre de comptes anuals
del sector public regulat en I'article 136 de la Llei 47/2003.3

Auditoria publica

L'Ajuntament no exerceix l'auditoria publica i segons l'article 29.3 de I'RCl I'0rgan
interventor ha de realitzar 'auditoria de comptes als organismes autonoms, entitats
publiques empresarials, fundacions obligades a auditar-se, els consorcis, les societats

33 Article 29.1 de I'RCI.
34 Article 31.3 de I'RCI.
35 Article 36.2 de I'RCI.
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mercantils i les fundacions incloses en el pla d'auditories. Tampoc es realitza I'auditoria de
compliment i l'auditoria operativa en les entitats no sotmeses a control permanent, tal com
recull I'article anterior. No obstant aixo, cal assenyalar que en 2020 es va realitzar una
auditoria de compliment a la societat mercantil, corresponent a I'exercici 2017, per una
firma d'auditoria, i una auditoria del registre comptable de factures de l'exercici 2020
realitzada per la mateixa Intervencio.

L'entitat local compta amb una societat mercantil participada amb I'obligacié legal de ser
auditada i ho és per una firma privada d'auditoria, contractada per la mateixa societat, pero
Intervencio no supervisa els informes emesos.

Informes especifics

En l'aprovacié del pressupost, Intervencio valora els objectius d'estabilitat pressupostaria,®
regla de despesa®” i limit de deute public*® en un apartat de I'informe del pressupost i no
en un informe independent com s'indica en l'article 16.2 del REP. En la liquidacié del
pressupost, l'interventor emet informes independents per a valorar els objectius
d'estabilitat pressupostaria i regla de despesa, pero respecte al limit de deute la seua
valoracié es troba inclosa dins dels informes d'Intervencion sobre la liquidacio.

La Intervencio de I'entitat ha elevat al Ple un informe sobre els estats financers dels exercicis
2018 i 2019 de cada una de les entitats dependents, una vegada aprovats per I'drgan
competent.®

L'informe de la Intervencid, quan es concedeixen subvencions directes, no es pronuncia
sobre el regim de compatibilitat amb altres subvencions.

No en tots els casos es realitzen informes de fiscalitzacid sobre les altes i baixes de
I'inventari.

36 Articles 31 11 de la LOEPSF.
37 Article 12 de la LOEPSF.
38 Articles 4 i 13 de la LOEPSF.
33 Articles 4 i 16.2 del REP.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Préeviament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, |'esborrany previ de l'informe de fiscalitzacié es va discutir
amb els técnics de I'Ajuntament de Castelld de la Plana perqué en tingueren coneixement
i per tal que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim
Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'acord del Consell d'aquesta institucio
pel qual va tindre coneixement de I'esborrany de I'informe de fiscalitzacioé corresponent als
exercicis 2019-2021, aquest es va trametre el 18 d'octubre de 2022 al comptedant per tal
que, en el termini concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'Ajuntament ha formulat les al-legacions que ha considerat
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglient:
1. Totes les al-legacions s'han analitzat detingudament.
2. Les allegacions admeses s'han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos | i Il s'incorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
que se n'ha emés i que ha servit com a antecedent perqué la Sindicatura les estimara o
desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19,/ de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i dels
programes anuals d’actuaci6 de 2021 i 2022 d'aquesta institucio, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reunié del dia 15 de novembre de 2022, va aprovar aquest informe de
fiscalitzacio.
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C/ Sant Vicent, 4 - 46002
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JUSTIFICANTE DE PRESENTACION EN REGISTRO ELECTRONICO

NUMERO DE REGISTRO FECHA DE ENTRADA

202204834 03/11/2022 12:53

AREA PROCEDIMIENTO

Fiscalizacion - Alegaciones PAA2021/28 Control interno de los ayuntamientos con

poblacién superior a 50.000 habitantes y las
diputaciones. Se emitiran 18 informes individuales

DATOS DEL PRESENTADOR

Nombre: JOSE MANUEL MEDALL ESTEVE
E-mail:

Entidad: CASTELLO DE LA PLANA

FIRMA DIGITAL
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DOCUMENTOS ENVIADOS
Fichero1: 18900184A_2022113_20221031_Comunicacion_ALEGACIONES sindicatura secretaria general
(cuestionarios A_C_F_G).pdf

Fichero2: 18900184A_2022113_20221102_Informe_Informe
juridico_Alegaciones_Informe_Sindicatura_patrimonio_2022.pdf




K , ) %, Ajuntament de

S Castello

ALEGACIONES que se formulan al Borrador del informe de
fiscalizacién sobre el Entorno de control del Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana

Secretaria General de la Administracion Municipal
secretariageneral@castello.es
Expediente: 14860/2021

Servicio:

A) Responsable

Nombre: ANA MARINA LAZARO MORENO

(*) En atencion al ambito al que vienen referidas algunas de las cuestiones han sido
objeto de consulta con otros departamentos y servicios (Secretaria General del Pleno y
Seccién de Contratacion y Patrimonio).
Cargo: SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL ACCIDENTAL
Cuestionario (s): A,C,Fy G

Primera alegacion - apartado "conclusiones sobre el entorno de control" Pagina 4
apartado 2 Pregunta G 6

Contenido de la alegacién:

Asimismo, se informa que con motivo de la entrada en vigor de la instruccion
reguladora de la tramitacion, adjudicacion y publicacion de los contratos menores
aprobados por el Ayuntamiento de Castelld6 de la Plana y sus Organismos
dependientes, aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesion de 30 de diciembre
de 2021 (BOP de 20 de enero de 2022), desde mayo de 2022 se han mejorado los
sistemas de seguimiento de los expedientes de contratacion menor, disponiéndose su
publicacién individualizada en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (y, por
tanto, su comunicacion automéatica al Tribunal de Cuentas).

Segunda alegacion - apartado "conclusiones sobre el entorno de control" Pagina 5
apartado 10 Pregunta A7.1

Contenido de la alegacién:

La mencién de que la declaracion individualizada no acredita el cumplimiento de la Ley
53/1984 no se contempla en el articulo 75 de la Ley de Bases de Régimen Local.

El modelo de declaracion de actividades utilizado por el Ayuntamiento de Castell6 de
la Plana es similar al establecido por la Generalitat Valenciana mediante Circular sobre
declaraciones de actividades y de bienes de los miembros de las Corporaciones
Locales de la Comunitat Valenciana (Decreto 191/2010 de 19 de noviembre del
Consell).

Céd. Validacion: 9SHGWHKKZDDJYJX2EXYPFSE32 | Verificacion: https://sede.castello.es/
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Dicho documento es accesible en esta direccién web:

https://presidencia.gva.es/documents/80292207/80297772/

Circular_declaracionbienesyactividadesL OCAL.pdf/b25b14cd-c866-4aa4-acf4-
23f8da071751

Por tanto, se ruega que, previa valoracion por la Sindicatura de Comptes, se suprima
dicha incidencia.

Tercera alegacién - apartado "Conclusiones sobre el entorno de control* Pagina 6
apartado 15 Pregunta G8

Contenido de la alegacion:

En relacién con la mencién sobre la no incorporacion en todos los casos del informe
sobre el estado de las obras, en la contestacion a la pregunta en el cuestionario
remitido se incluyé la observacion de que dicho informe no se incorpora como
documento independiente “sin perjuicio de los que se deriven de los tramites de la
recepcion de la obra, donde se hace constar el estado de las obras en el acta, asi
como con ocasion de la devolucion de garantia y la liquidacion del contrato”. Se
entiende, de este modo, que de esta forma, se cumple con la norma en sentido
material.

Se ruega, previa valoracion por la Sindicatura de Comptes, afiadir el inciso citado y
asimismo se reconsidere la calificacion de la incidencia como "signiticativa”.

Cuarta alegacién - apartado "Conclusiones sobre el entorno de control" Pagina 6
apartado 16 Pregunta G9

Contenido de la alegacién:

En relacion con la mencién sobre la no inclusiébn de la audiencia al redactor del
proyecto, en la contestacion a la pregunta en el cuestionario remitido se indicé la
observacion de que dicha audiencia no se incorpora como tramite o documento
independiente de los propios de la justificacion técnica de la modificacion, donde se
hace constar la conformidad del personal que ha intervenido en la definicién de las
condiciones técnicas o el proyecto. Se entiende, de este modo, que de esta forma, se
cumple con la norma en sentido material.

Se ruega, previa valoracién por la Sindicatura de Comptes, afadir el inciso citado y
asimismo se reconsidere la calificacion de la incidencia como "signiticativa".

Quinta alegacién apartado "Conclusiones sobre el entorno de control* Pagina 7
apartado 18 Pregunta F7.3

Contenido de la alegacion:

En relaciéon con la mencion sobre la no comprobacién de la titularidad de la cuenta
bancaria en la contestacién a la pregunta en el cuestionario remitido se incluyé la
observacion de que la comprobacién de la correlacion de las titularidad de la cuenta
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bancaria de pago se realiza con ocasion del mismo a través de la correspondiente
ficha de terceros.

A este respecto, la legislacion citada no recoge expresamente que esta comprobacion
se deba realizar con ocasién de la aprobacion de la justificacion de la subvencion.

Se ruega, previa valoracion por la Sindicatura de Comptes, afadir el inciso citado y
asimismo se reconsidere la calificacion de la incidencia como "signiticativa".

Y para que asi conste se formulan las presentes en la fecha indicada al margen
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

La Secretaria General de Administracion Municipal Accidental
Ana Marina Lazaro Moreno
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Asunto: ALEGACIONES que se formulan al borrador del informe de fiscalizacion

sobre el Entorno de control del Ayuntamiento de Castellé de la Plana
Servicio: Seccién de Contratacion y Patrimonio/ Negociado de Patrimonio
Expediente: 14860/21

Responsable: Pilar Sim6 Serra
Cargo: Jefa de Seccion de Contratacion y Patrimonio

Apartado Inventario de Bienes y Patrimonio del borrador previo del Informe.
Incumplimientos detectados:

1. Ni el inventario de la entidad ni el de sus entidades dependientes estan
autorizados por el Secretario, y el de la entidad tampoco cuenta con el visto
bueno del presidente. (E3.2, E3.3, E11.1 y E11.2)

Respuesta: Hasta la fecha la herramienta informatica del Inventario municipal y el
gestor de expedientes electronicos de que dispone el Ayuntamiento de Castell6 de la
Plana no permitian esta funcionalidad. No obstante ya se han adoptado las medidas
oportunas para solucionar este aspecto, por tanto, en el préximo expediente de
aprobacién de la rectificacién del Inventario previsto para este afio, ya figurara la
autorizacion del Secretario/a y el visto bueno de la Alcaldesa.

3. El inventario no expresa los datos exigidos en los articulos 20 a 25 del RB
enumerados a continuacion: (E5 a E10)

Respuesta: Se estan llevando a cabo las actuaciones necesarias para que la actual
herramienta informatica de gestion del Inventario municipal incluya todos los campos
gue se correspondan con el contenido de cada epigrafe recogido en el RBEL.

No obstante lo anterior, la informacién solicitada por el RBEL, a la fecha del presente
escrito ya se ha introducido en la aplicacion informética en otros campos genéricos
para que conste la misma, en tanto se incluyen con la denominacion especifica
recogida en el RBEL.

e Elinventario de los derechos reales no expresa el costo de la adquisicién,
si hubiera sido onerosa (articulo 21 del RB). (E6.6)

Todos los derechos reales de que dispone el Ayuntamiento de Castell6 han
sido adquiridos de manera gratuita, y a la fecha del presente escrito ya se ha incluido
expresamente tal mencion en los activos correspondientes.

¢ El inventario de los bienes muebles de caracter histérico, artistico o de
considerable valor econémico, no expresa el lugar en que se encuentra
situado y la persona bajo cuya responsabilidad se custodia (articulo 22
del RB). (E7.3)

Céd. Validacion: F7FS77N3X6HI3EQ4FCJGLICK4 | Verificacion: https://sede.castello.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2



% _Ajuntament de

we Castello

Respecto a los bienes muebles de caracter historico, artistico o de considerable
valor econémico, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 27 de
octubre de 2022 se aprob6 el Protocolo para garantizar la conservacion, custodia y
proteccion de los Bienes patrimoniales de caracter historico-artistico del Ayuntamiento
de Castell6 de la Plana. En base a dicho Protocolo ya se ha introducido, a la fecha del
presente escrito, en la anotacién correspondiente a cada bien de esta naturaleza, la
persona bajo cuya responsabilidad se custodia, que es quien ostenta la titularidad de
la Concejalia de Cultura, Patrimonio Cultural y Museos.

e El inventario de los valores mobiliarios no expresa la clase, los frutos y
rentas que produjere ni el lugar en que se encuentran depositados
(articulo 23 del RB) (E8.2, 9 y 10)

El Unico activo correspondiente al epigrafe de valores mobiliarios ha sido
completado al objeto de introducir las menciones sefialadas, con lo cual a la fecha del
presente escrito ya ha sido subsanada dicho incumplimiento.

e El inventario de los créditos y derechos personales de la corporacién no
expresa el titulo de adquisicién ni el vencimiento, en su caso (articulo 24
del RB) (E9.4y 5)

El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana no dispone de bienes de esta
naturaleza.

4. En algunas adquisiciones de bienes de valor histérico o artistico no se
requirié el informe del érgano estatal o autonémico competente, cuando este era
exigible segun la normativa aplicable. (E13)

Respuesta: En el afio 2019 se incluyé en el Inventario del Patrimonio municipal la
escultura denominada “Las Mariposas”, del autor Manuel Valdés, que fue cedida
gratuitamente al Ayuntamiento de Castell6 de la Plana por la Fundacion Hortensia
Herrero, y aceptada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20 de abril de
2018, con un valor de 1.870.000,01 euros.

El articulo 11 del RBEL indica que para la adquisicion de bienes de valor histérico o
artistico a titulo oneroso se requerird el informe del 6rgano estatal o autonémico
competente, siempre que su importe exceda del 1 por 100 de los recursos ordinarios
del Presupuesto de la Corporacion, que respecto a la anualidad 2019 ascendieron a
169.043.555,39 euros.

Si bien el valor de la escultura excedia del 1 por 100 de dichos recursos, no se solicitd
la autorizacién exigida en el referido articulo 11 del RBEL por no tratarse de una
adquisicion onerosa.

En el afio 2019 no se adquiri6 de manera onerosa ningun bien de valor histérico o
artistico que superara el referido importe.

Y para que asi conste se formulan las presentes en la fecha indicada al margen
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ANNEX I

Informe sobre les al-legacions presentades



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES PER L'AJUNTAMENT DE
CASTELLO DE LA PLANA A I'ESBORRANY D’'INFORME DE FISCALITZACIO
SOBRE L'ENTORN DE CONTROL. EXERCICIS 2019-2021

Per mitja d'un escrit de la Sindicatura de data 18 d'octubre de 2022 es va remetre a
I'’Ajuntament de Castelld de la Plana I'esborrany de I'Informe de fiscalitzacio sobre I'entorn
de control, exercicis 2019-2021, perqué efectuara les allegacions que considerara
oportunes. Dins del termini concedit, es van rebre el 3 de novembre de 2022 pel registre
electronic les al-legacions formulades. Respecte a les al-legacions rebudes s'assenyala el
seguent:

Al-legacions formulades per la secretaria general d’Administracio
municipal accidental

Primera al-legacio

Apartat 4, “Informacié economicofinancera i la seua fiabilitat”,
incidencia 2 de I'esborrany de I'Informe

Comentaris

L'entitat ens informa que amb la publicacio en el BOP de 20 de gener de 2022 va entrar en
vigor una nova instruccié reguladora de la tramitacié, adjudicacié i publicacié dels
contractes menors aprovats per I'Ajuntament i que des de maig de 2022 s’han millorat els
sistemes de seguiment dels expedients de contractaci6 menor, i se n'ha disposat la
publicacié individualitzada en la Plataforma de Contractacié del Sector Public.

D’acord amb el que ens indiquen, actualitzem la informacié que en el seu moment ens va
aportar 'entitat, per ser aquesta més concreta i actualitzada.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Modificar el primer punt i seguit de la incidencia 2, de 'apartat 4, amb la frase seglent:

“[...] en al-legacions ens informa que amb la publicaci6 en el BOP de 20 de gener de 2022
va entrar en vigor una nova instruccio reguladora de la tramitacié, adjudicacié i publicacid
dels contractes menors aprovats per I'Ajuntament i que des de maig de 2022 s’han millorat
els sistemes de seguiment dels expedients de contractacid menor i se n‘ha disposat la
publicacié individualitzada en la Plataforma de Contractaci6 del Sector Public.”



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

Segona al-legacié

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, incidéncia 10 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

L'entitat allega que el model de declaracio6 d'activitats utilitzat per I’Ajuntament de Castellé
de la Plana és similar a I'establit per la Generalitat Valenciana i que el compliment de la Llei
53/1984 no es preveu en l'article 75 de la Llei de Bases de Régim Local.

En I'ambit de la revisio realitzada sobre I'entorn de control, considerem basic que la
declaracié individualitzada d'incompatibilitats acredite, a més, el compliment de la Llei
53/1984.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Tercera al-legacid

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, incidéncia 15 de
I'esborrany de I'informe

Comentaris

S'al-lega que, si bé existeix I'informe sobre I'estat de les obres, aquest no s'incorpora a
I'expedient de contractacié. Confirmen el que s’exposa en I'esborrany de I'Informe.

Conseqtiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Quarta al-legacié

Apartat 4, “Compliment de la normativa aplicable”, incidéncia 16 de
I'esborrany de I'Informe

Comentaris

Se'ns al-lega que si que existeix el document sobre I'audiéncia al redactor del projecte o, si
és el cas, les especificacions técniques, pero ens indiquen que no s'incorpora als expedients
de contractacio relatius a modificats. Confirmen el que s'exposa en I'esborrany de I'Informe.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

Cinquena al-legacio
Apartat 4, “Proteccio dels béns de I'entitat”, incidencia 18 de I'esborrany
de lI'Informe

Comentaris

L'entitat allega que la titularitat del compte bancari de pagament es realitza, en ocasi6
d'aquest, a través de la fitxa de tercers corresponent, perd no precisament en el moment
de lajustificacio. D'aquesta manera es reconeix que I'organ gestor que tramita la subvencio
i la seua justificacié no comprova, per mitja de l'actualitzacié preceptiva del formulari de
manteniment de tercers, que el compte bancari beneficiari de la subvencid es correspon
amb el facilitat pel beneficiari de la subvencié concedida.

Conseqiiencies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
Al-legacions formulades per la cap de seccié de contractacio i patrimoni
Primera al-legacié

Apéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, sisé paragraf de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

L'entitat al-lega que ja s’han adoptat les mesures oportunes perqué l'inventari de I'entitat i
el de les seues entitats dependents estiguen autoritzats pel secretari i compten amb el
vistiplau del president. S'indica també que, en el proxim expedient d'aprovacié de la
rectificacio de l'inventari, previst per a 2022, ja figurara l'autoritzacié del secretari/a i el
vistiplau de I'alcaldessa.

Conseqtiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Afegir com a punt i seguit del paragraf indicat, la frase segient:

“En al-legacions, I'entitat indica que ja s’han adoptat les mesures oportunes per a solucionar
aquest aspecte i que en el proxim expedient d'aprovacio de la rectificacié de I'inventari
previst per a 2022, ja figurara 'autoritzacié del secretari/a i el vistiplau de I'alcaldessa.”



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

Segona al-legacié
Apeéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, huité paragraf de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

L'entitat al-lega que s'estan duent a terme les actuacions necessaries perque l'actual eina
informatica de gesti6 de I'inventari municipal incloga tots els camps que es corresponguen
amb el contingut de cada epigraf recollit en el Reglament de Béns de les Entitats Locals
(RBEL).

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglients:
Posar una coma al final del paragraf indicat i afegir la frase seglent:

“[...], si bé I'entitat ens ha indicat en al-legacions que s'estan duent a terme les actuacions
necessaries perqué l'actual eina informatica de gestié de I'inventari municipal els incloga.”

Tercera al-legacio

Apendix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, nové paragraf de I'esborrany
de lI'informe

Comentaris

En al-legacions ens indiquen que tots els drets reals de qué disposa I’Ajuntament han sigut
adquirits de manera gratuita i ja s'ha inclos expressament aquesta menci6 en els actius
corresponents.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Eliminar el paragraf indicat i la penalitzacié en la puntuacié corresponent.

- Apartat 4 de I'Informe, primer paragraf, on posa “38.195 punts” ha de posar “38.219
punts” (inclou també el canvi de les puntuacions corresponents a la sisena al-legacio).

- En el primer paragraf després del quadre 1, modificar la puntuacié total. Substituir
"38.195" per "38.219" punts.

- En el quadre 2, modificar en la fila “Inventari de béns i patrimoni” la puntuacié de les
no basiques (posar "657" en comptes de “633"), puntuacié total (posar “1.420" en
comptes de “1.396") i percentatge (“66,8" en comptes de “65,7"), i modificar els totals
que afecten l'area 1 el total de les arees.



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

- Modificar els grafics 1 (percentatges de I'area de gestié administrativa), 2 (percentatge
d‘inventari de béns i patrimoni) i 7 (percentatges de les columnes E i total).

- En l'apendix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, substituir en la puntuaci6é "1.396" per
“1.420" i, referent al percentatge, substituir "65,7%" per "66,8%".

- Enl'apéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, eliminar el nové paragraf.
Quarta al-legacié

Apeéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, desé paragraf de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

En al-legacions ens indiquen que per mitja de I'Acord de la Junta de Govern Local de data
27 d'octubre de 2022 es va aprovar el protocol per a garantir la conservacid, custodia i
proteccio dels béns patrimonials de caracter historicoartistic de I’Ajuntament. Sobre la base
d'aquest protocol s'ha introduit, en I'anotacio corresponent a cada bé d’aquesta naturalesa,
la persona sota la responsabilitat de la qual es custodia, que és qui exerceix la titularitat de
la Regidoria de Cultura, Patrimoni Cultural i Museus.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Afegir com a punt i seguit del paragraf indicat la frase segient:

“En al-legacions, I'entitat ens indica que per mitja de I'’Acord de la Junta de Govern Local de
27 d'octubre de 2022 es va aprovar el protocol per a garantir la conservacié, custodia i
proteccio dels béns patrimonials de caracter historicoartistic de I'’Ajuntament. Sobre la base
d'aquest protocol s'ha introduit, en I'anotacio corresponent a cada bé d'aquesta naturalesa,
la persona sota la responsabilitat de la qual es custodia.”

Cinquena al-legacio

Apeéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, onzé paragraf de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

En al-legacions ens indiquen que I'Unic actiu corresponent a I'epigraf de valors mobiliaris
ha sigut completat a fi d'introduir-hi les mencions assenyalades i que ha quedat esmenat
aquest incompliment.



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castellé de la Plana.
Exercicis 2019-2021

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'lnforme en els termes seglients:
Afegir com a punt i seguit del paragraf indicat la frase segiient:

“En al-legacions, I’Ajuntament ens indica que I'inic actiu corresponent a aquest epigraf ha
sigut completat a fi d'introduir-hi els esments assenyalats.”

Sisena al-legacio

Apéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, dotzé paragraf de I'esborrany
de lI'Informe

Comentaris

En al-legacions, I'Ajuntament ens indica que no disposa de béns que s'ajusten a I'epigraf de
I'inventari de credits i drets personals de la corporacio. Si bé en la fase del treball de camp
no se'ns va indicar aquesta circumstancia. S'admet I'al-legacié perquée I'Informe reflectisca
la situacié real relativa a aquest aspecte.

Conseqiiencies en I'Informe
Modificar I'esborrany de I'Informe en els termes seglents:
Eliminar el paragraf indicat i la corresponent penalitzacié en la puntuacio.

- Les mateixes modificacions respecte a la puntuacié que les incloses en la tercera
al-legacio.

- Enl'apéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, eliminar el paragraf dotzé.
Setena al-legacio

Apéndix 4, “Inventari de béns i patrimoni”, tretzé paragraf de I'esborrany
de I'Informe

Comentaris

L'entitat ens indica que en 2019 es va donar d'alta un bé de valor historic o artistic que
superava l'import indicat legalment, perd que no es va requerir I'informe de I'0rgan estatal
0 autonomic competent, perque es va cedir gratuitament. S'indica també que en 2019 no
es va adquirir de manera onerosa cap bé de valor historic o artistic d'aquestes
caracteristiques. Aquesta circumstancia ja se’'ns va plantejar en el treball de camp i es va
modificar I'esborrany previ de l'informe afegint el determinant “algunes”, perque la
incidéncia és general i només se'ns al-lega sobre I'any 2019.



Informe de fiscalitzacié sobre I'entorn de control de I'Ajuntament de Castelld de la Plana.
Exercicis 2019-2021

Consequéncies en I'Informe

Mantindre la redaccié de I'esborrany de I'Informe.
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