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RESUMEN. Fiscalizacién de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades
locales por razén de la COVID-19

RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha fiscalizado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia
de subvenciones y ayudas concedidas por razén de la COVID-19 durante el gjercicio 2020,
por parte de las entidades locales con poblacion superior a 50.000 habitantes: Alcoy,
Alicante, Benidorm, Castellé de la Plana, Elche, Elda, Gandia, Orihuela, Paterna, Sagunto,
San Vicente del Raspeig, Torrent, Torrevieja, Valéncia y Vila-real, asi como las tres
diputaciones provinciales.

La fiscalizacidén ha consistido en la revision de una muestra de expedientes, obtenida a
partir de las relaciones de ayudas remitidas por las entidades fiscalizadas una vez analizadas
y depuradas, en su caso, por esta Sindicatura. De acuerdo con estos datos, se han
concedido por las entidades 71,7 millones de euros de ayudas. Ademas, se han revisado
determinados aspectos relativos al rea de subvenciones y a su control interno.

Importe ejecutado de las ayudas COVID-19 del ejercicio 2020 (millones de euros)

Valencia I 22,9
Alicante TN 11,2
Diputacion de Alicante NN 06
Benidorm NS 5,7
Elche e 40
Diputacion de Castellon ——— 3,3
Diputacion de Valencia i 9
Castellé de la Plana mmmm 2 5
Gandia mmm 19
Sagunto mmm 13
Elda y San Vicente del Raspeig mm 1,1
Orihuela == 1,0
Paternay Torrent mm 0,9
Alcoy m 0,8
Torrevieja H 0,3
Vila-real 1 0,1

Como resultado de la revision efectuada se ha observado que no todas las entidades han
aprobado un plan estratégico de subvenciones y han publicado en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS) y en el portal de transparencia de la entidad las
convocatorias y concesiones de las ayudas. Ademas, hay que indicar que cinco de las
entidades que han obtenido fondos de la Generalitat y de las diputaciones para financiar
la concesion de ayudas COVID-19 no los han aplicado, en el ejercicio 2020, en un porcentaje
superior al 20%, destacando el Ayuntamiento de Alicante con un porcentaje no aplicado
del 40,6%.

En relacion con el control interno, no todas las entidades han aprobado un plan anual de
control financiero; otras entidades si lo han aprobado, pero no contempla el control de las
ayudas concedidas y, en otros casos, el plan no se ha ejecutado. Ademas, se ha observado
que algunos expedientes revisados contienen reparos y omisiones de fiscalizacion.
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Hemos seleccionado para su revision una muestra del 36,5% de las ayudas COVID-19
ejecutadas por las 18 entidades fiscalizadas. La ejecucion de las lineas revisadas se detalla
en el gréafico siguiente, en el que cabe matizar que el Ayuntamiento de Valéncia, ademas
de aplicar la totalidad del crédito consignado, ha desestimado multiples solicitudes por
falta de crédito.

Grado de ejecucion de las lineas revisadas por tramos

Mas del 99% Del 91% al 99%

Del 71% al 90% o 0
Del 50% al 70% Menos del 50%

Valencia, Vila-real, Alicante, Castell6 de Torrevieja, Elche y Diputacion de Alcoy, Gandia, Elda

Orihuela y Paterna la Planay Benidorm Alicante, Sagunto y y Torrent
diputaciones de San Vicente del
Castell¢ y Valencia Raspeig

Respecto a los expedientes analizados, se han observado 13 incidencias significativas, entre
las que destaca que 13 ayuntamientos han convocado ayudas destinadas a autébnomos y
pequeiias empresas, cuyo objeto podria ser parcialmente coincidente con las ayudas para
auténomos otorgadas por la Generalitat. En concreto, se ha detectado la existencia de 1.207
beneficiarios que han percibido ayudas de los ayuntamientos por importe de 1.491.554
euros y que también han recibido ayudas de la Generalitat por importe de 1.659.750 euros.

Solamente cuatro ayuntamientos habian iniciado los expedientes de reintegro
correspondientes. En el resto de los casos, las posibles duplicidades detectadas han sido
comunicadas tanto al ayuntamiento correspondiente como a la entidad Labora, como
gestora de las ayudas de la Generalitat, para que se coordinen en la tramitacion de los
reintegros que corresponda.

A efectos comparativos, se resume en el siguiente grafico el nimero total de incidencias
significativas observadas en las 18 entidades fiscalizadas:

Numero total de incidencias significativas por entidad fiscalizada
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La Sindicatura de Comptes ha efectuado en el Informe una serie de recomendaciones que
afectan a la gestiéon de las ayudas concedidas y de las que destacamos las siguientes:
analizar la conveniencia de instalar una aplicacion especifica de subvenciones que permita
verificar el estado de tramitacién de cada uno de los expedientes de solicitud de ayudas;
dejar constancia en los expedientes individuales de cada beneficiario de la revision de la
documentacion realizada por el departamento gestor y contar con personal suficiente para
ejecutar los planes de control financiero o alternativamente contratar auditorias externas.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a comprender los resultados de nuestro informe y facilitar la labor a
los lectores y a los medios de comunicacion. Recomendamos leer el informe completo para conocer
el verdadero alcance del trabajo realizado.
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes (LSC), y conforme a lo previsto en los programas anuales de actuacion de 2021y
2022 (PAA2021 y PAA2022), ha fiscalizado el cumplimiento de la legalidad vigente en
materia de subvenciones concedidas por razédn de la COVID-19 durante el ejercicio 2020,
por parte de las entidades locales con poblacion superior a 50.000 habitantes y las tres
diputaciones provinciales, con la extensién que se detalla en la seccion “Responsabilidad
de la Sindicatura de Comptes” de este informe.

La pandemia de COVID-19 ha obligado a las Administraciones publicas y, entre ellas, a las
entidades locales, a la adopcién de las medidas pertinentes para hacer frente a las
consecuencias sanitarias, econdmicas y sociales de la crisis sanitaria. La necesidad de
hacer efectivas esas medidas con caracter inmediato ha justificado la tramitacién de
subvenciones y ayudas por concesién directa por razones de interés publico segun el
articulo 22.2.c) de la LGS o por concurrencia competitiva estableciendo como Unico
criterio de reparto el orden cronolégico del registro de las solicitudes presentadas que se
encontraran completas.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacién estd constituido por las entidades locales de los
municipios de la Comunitat Valenciana con poblacién superior a 50.000 habitantes a 1 de
enero de 2020: Alcoy, Alicante, Benidorm, Castell6 de la Plana, Elche, Elda, Gandia,
Orihuela, Paterna, Sagunto, San Vicente del Raspeig, Torrent, Torrevieja, Valéncia y Vila-
real, asi como las tres diputaciones provinciales. Hemos incluido también en esta revision
las subvenciones concedidas por razén de la COVID-19 por los entes dependientes de
estas entidades locales.

Respecto a los ambitos objetivo y temporal, la fiscalizaciéon ha consistido en la revision de
una muestra de expedientes de subvenciones y ayudas tramitadas por razén de la
COVID-19 durante el ejercicio 2020. La muestra ha sido obtenida a partir de las relaciones
de subvenciones y ayudas COVID-19 que nos han remitido las entidades fiscalizadas a
raiz de nuestra peticién una vez analizadas y depuradas, en su caso, por esta Sindicatura.

El apéndice 1 de este informe detalla el marco juridico aplicable y el apéndice 2 describe
los objetivos, el alcance y la metodologia de la fiscalizacién realizada. El apéndice 3
detalla la informacién facilitada por las entidades locales de las ayudas y subvenciones
COVID-19, asi como el detalle de las lineas revisadas sobre el que hemos realizado un
analisis comparativo.
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2. CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS
SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS POR RAZON DE
LA COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020

Como resultado del trabajo efectuado, con base en los procedimientos realizados, que se
detallan en el apéndice 2, se han puesto de manifiesto durante el ejercicio 2020 los
siguientes incumplimientos significativos de la normativa vigente en relaciéon con las
ayudas y subvenciones concedidas por razoén de la COVID-19.

En relacién con aspectos generales

1. En relacién con la existencia de un plan estratégico de subvenciones para el ejercicio
2020, exigido en el articulo 8.1 de la LGS, los ayuntamientos de Alicante, Benidorm,
Castellé de la Plana, Elche, Sagunto, San Vicente del Raspeig, Torrent y Vila-real no
disponen de dicho plan, asi como tampoco la Diputacién de Valencia. Los
ayuntamientos de Alcoy, Gandia, Orihuela, Paterna y la Diputacién de Alicante
disponen de plan estratégico, si bien no lo han modificado para incluir las ayudas
COVID-19, aprobadas posteriormente. En el grafico siguiente se muestran los
resultados de dicha revision para las 18 entidades locales fiscalizadas:

Grafico 1. Cumplimiento de la obligacién de aprobar un plan estratégico de
subvenciones

Elda
Alicante Torrevieja
Benidorm Valéncia
Castelld de la Plana Diputacién de Castelldn
Elche
Sagunto
San Vicente del Raspeig
Torrent Alcoy
Vila-real Gandia
Diputacién de Valencia Orihuela
Paterna

Diputacion de Alicante
m Tienen plan estratégico y lo modifican
= Tienen plan estratégico pero no lo modifican
No tienen plan estratégico

2. En cuanto a la obligacion de publicar las convocatorias y concesiones de
subvenciones en la BDNS, prevista en los articulos 182 y 20.8 de la LGS, los
ayuntamientos de Orihuela y Vila-real no cumplen dicha obligacién en ningin caso.
Los ayuntamientos de Alicante, Benidorm, Castell6 de la Plana y Torrevieja no
publican todas las convocatorias y concesiones. Los ayuntamientos de Alcoy, Gandia
y las diputaciones de Alicante y Valencia publican las convocatorias, pero no publican
todas las concesiones. En el gréafico siguiente se muestran los resultados de dicha
revision para las 18 entidades locales fiscalizadas:



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19

Grafico 2. Cumplimiento de la obligacion de publicar las convocatorias y concesiones
en la BDNS

Orinuela
Vila-real Elche
Elda
Alicante Paterna
Benidorm Sagun'to '
Castellé de Ia Plana San Vicente del Raspeig
Torrevieja Torrent
Valéncia
Diputacién de Castellon
Alcoy
Gandia

Diputaciones de Alicante y Valencia

= Cumplen

= Cumplen en las convocatorias pero no todas las concesiones
No cumplen en todas las convocatorias y concesiones
No cumplen en ninglin caso

3. Respecto a la obligacion de la publicidad de la concesion de las ayudas COVID-19 en
el portal de transparencia de la entidad local, segin exige el articulo 8 de la Ley
19/2013, de 17 de noviembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno, los ayuntamientos de Alcoy, Benidorm, Castellé de la Plana, Orihuela
y Vila-real y la Diputacion de Castelldbn no publican dicha informacién ni
alternativamente incluyen un enlace a la BDNS, por lo que no cumplen con lo
dispuesto en el citado precepto.

Los ayuntamientos de Alicante y Gandia no publican la informacion en el portal y
solamente incluyen un enlace a la BDNS, si bien la publicidad de las concesiones en
esta es incompleta. El Ayuntamiento de Torrevieja publica solamente algunas
subvenciones concedidas en su portal y no dispone de enlace a la BDNS. Por todo
ello, cabe concluir que estos tres ayuntamientos no cumplen con dicha obligacién en
todos los casos. En el gréfico siguiente se muestran los resultados de la revision para
las 18 entidades locales fiscalizadas:

Grafico 3. Cumplimiento de la obligacion de publicar la concesion de subvenciones

en el portal de transparencia

Valencia
Diputacion de Alicante

Alcoy Diputacion de Valencia
Benidorm
Castellé de la Plana
Orihuela Elche
Vila-real Elda
Diputacion de Castellon Paterna
Sagunto
San Vicente del Raspeig
Alicante Torrent
Gandia
Torrevieja

= Cumplen

= Cumplen mediante enlace a la BDNS que incluye todas las concesiones
Incumplen parcialmente (alguna concesién en BDNS o de portal de transparencia)
Incumplen totalmente
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4. En el andlisis de la financiacion externa recibida de la Generalitat y de las diputaciones
por las entidades locales con destino a financiar subvenciones y ayudas COVID-19,
hemos observado que algunas de estas entidades no han aplicado importes
significativos de la financiacion recibida. Esta circunstancia conlleva que no se
contemple lo dispuesto en el articulo 8 de la LGS que prevé que la gestion de
subvenciones se realice con eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos
publicos. En el cuadro siguiente se detallan los importes concedidos y no aplicados
en entidades que superan el 5% de estos:

Cuadro 1. Financiacion externa de subvenciones y ayudas COVID-19 no aplicada por
las entidades locales fiscalizadas superior al 5% de las ayudas concedidas

Financiaciéon  Financiacién Porcentaje
Entidad local concedida no aplicada  no aplicado
Alicante 1.879.374 763.402 40,6%
Elche 1.272.846 303.885 23,9%
Torrevieja 676.951 156.455 23,1%
Elda 536.768 115.934 21,6%
Castelld de la Plana 630.591 135.643 21,5%
Paterna 267.360 50.024 18,7%
Vila-real 370432 42.647 11,5%
Alcoy 509.829 42.842 8,4%
Orihuela 660.591 43.834 6,6%

En relacion con el control interno

5. En el gjercicio 2020, los ayuntamientos de Alcoy, Alicante, Benidorm y Paterna no han
cumplido con el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, que establece la obligatoriedad de un plan anual de control financiero. El resto
de las entidades locales tiene aprobado un plan de control financiero para el ejercicio
2020. No obstante, los ayuntamientos de Sagunto, Torrent, Vila-real y la Diputacion
de Castellébn no prevén en dicho plan el control del drea de subvenciones o los
informes de ejecucién del plan no incluyen una muestra de las ayudas concedidas por
razédn de la COVID-19.

Respecto a la ejecucion de dicho plan, los ayuntamientos de Gandia, Orihuela y
Torrevieja no habian emitido informes de control a la fecha de nuestra revision y el
Ayuntamiento de Castellé de la Plana ha trasladado el control de subvenciones al
plan siguiente. La Diputacién de Alicante habia ejecutado dicho plan parcialmente, a
la fecha de nuestra revision, julio de 2022. En el grafico siguiente se muestran los
resultados de dicha revision para las 18 entidades locales fiscalizadas:
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Grafico 4. Cumplimiento de la obligacion de aprobar un plan de control financiero
para el ejercicio 2020

Alcoy Elche
Alicante Elda
Benidorm San Vicente del Raspeig
Paterna Valéncia
Diputacion de Alicante
(parcialmente)
Sagunto Diputacion de Valencia
Torrent
~ Vila-real Castell6 de la Plana
Diputacién de Gandia
Castellon Orihuela
Torrevieja

m Aprueban plan que incluye subvenciones COVID-19 y lo ejecutan total o parcialmente
= Aprueban plan pero no lo ejecutan

Aprueban plan pero no incluye subvenciones COVID-19

No aprueban plan de control financiero

Las incidencias reflejadas en los informes de ejecucidn de dicho plan que se refieren a
las ayudas por razdn de la COVID-19 se comentan en los informes individuales de
cada entidad local (apéndices 4 a 21 de este informe). No obstante, cabe destacar
que la Intervencién del Ayuntamiento de Elche no emite opinién respecto a la linea
Reactiva't Elx revisada en ejecucion del plan de control, ante la existencia de
relevantes limitaciones al alcance y por los numerosos incumplimientos observados
(apéndice 8). En la Diputacidon de Alicante, el informe emitido por la intervencion
relativo al departamento de desarrollo econdmico y sectores productivos indica que
existen convocatorias con objetos coincidentes y que el 40,9% de las ayudas son por
concesion directa, por lo que deberian agruparse por objeto y convocarse por
concurrencia competitiva (apéndice 19).

En cuanto a la fiscalizacidn realizada por las intervenciones municipales, cabe sefalar
que se han emitido reparos en la fiscalizacion previa limitada de la convocatoria y/o
concesion en los ayuntamientos de Benidorm, Elda, Orihuela y Sagunto respecto a las
lineas de subvenciones seleccionadas que se detallan en el apéndice 3. Todos los
reparos han sido resueltos por resolucién de alcaldia como se comenta en los
informes individuales respectivos (apéndices 6, 9, 11 y 13). En el Ayuntamiento de San
Vicente del Raspeig se ha producido la omision de fiscalizaciéon en el reconocimiento
de la obligacion de una de las diez fases de concesién y en el Ayuntamiento de
Gandia hemos detectado cuatro resoluciones de concesion en las que también se ha
omitido la fiscalizacién previa (apéndices 14 y 10).

En relacion con la revisidon de los expedientes de subvenciones COVID-19
seleccionados (apéndice 3, cuadro 4)

7.

En los ayuntamientos de Elche y Torrent, las bases y/o convocatoria califican el
régimen de concesion de ayudas para autbnomos y pymes como concesién directa, si
bien existe un criterio de reparto que es el orden cronolégico de presentacién de la
solicitud completa, que en otros ayuntamientos se considera, sin embargo, como
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10.

11.

12.

13.

concurrencia competitiva. En las convocatorias de Elche y Torrent, a diferencia del
resto de entidades locales, no se prevé la existencia de un érgano colegiado de
valoracién de solicitudes como exige el articulo 22.1 de la LGS, con caracter
preceptivo para el régimen de concurrencia competitiva, teniendo en cuenta que
existe una efectiva concurrencia al publicarse la convocatoria en boletines oficiales.

En el Ayuntamiento de Benidorm, la Intervencién fiscaliza la convocatoria tras su
aprobacién y publicacién, por lo que no se cumple con lo dispuesto en el articulo
9.4.d) de la LGS, que establece la fiscalizacion previa. En el Ayuntamiento de Orihuela,
el informe de fiscalizacién de la convocatoria no incluye el contenido minimo exigido
por el Real Decreto 424/2017, dado que no se pronuncia sobre la existencia de
crédito y el drgano competente.

En los ayuntamientos de Orihuela y Sagunto se observa un retraso en la publicidad de
la convocatoria en la BDNS respecto a su fecha de aprobaciéon, por lo que no se
cumple con lo previsto en los articulos 18.2 y 20.8.a) de la LGS, que prevé el envio de
la convocatoria a la BDNS, antes de su publicacion en el diario oficial
correspondiente.

En el Ayuntamiento de Benidorm hemos detectado que el importe de las
obligaciones reconocidas y pagadas a favor de los beneficiarios en dos fases de
concesidon no coincide con la cantidad prevista en los acuerdos de concesion.
Adicionalmente, hemos detectado pagos duplicados a un mismo beneficiario en
Benidorm, Sagunto y San Vicente del Raspeig.

En el Ayuntamiento de Orihuela los informes de verificacion de las cuentas justificativas
de las dos fases de concesion, firmados por el técnico de promocioén industrial, no
detallan los beneficiarios y ayudas propuestos y hemos detectado diferencias entre los
importes propuestos por la comision de valoracion vy las resoluciones de concesion de
la Junta de Gobierno Local en la primera fase, por lo que no ha quedado debidamente
acreditado en el expediente los beneficiarios que cumplen los criterios de la
convocatoria.

En el Ayuntamiento de Alicante la resolucién de concesion definitiva no traslada los
motivos de denegacion de la resolucién provisional, tal y como exige el articulo 88.3 de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En el
Ayuntamiento de Benidorm, los acuerdos de concesién de las fases o remesas 92, 122,
132,152 y 202 no motivan las causas de la desestimacion de los recursos presentados.

En el Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig se publican los acuerdos de
reconocimiento de la obligacién de las 10 fases de concesidon, en lugar de las
resoluciones de concesion, y ademas en la 12 fase no consta publicado el anexo de las
solicitudes estimadas y desestimadas, por lo que no se ha producido una efectiva
notificacién a los interesados.

Las ayudas para autbnomos y empresas tramitadas por los Ayuntamientos de Alcoy,
Alicante, Benidorm y Elche prevén importes de ayudas distintos por cierre y por

10



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por foYeR]
razén de la COVID-19 W,

14.

15.

reduccion de un porcentaje de la facturacién. Las bases y/o convocatoria respectivas
prevén que la justificacion de la reduccién de facturacién se realice mediante
declaracion responsable y por ello no ha quedado acreditada la comprobacion de
dicha reduccion a través de la revision de los correspondientes registros contables o
mediante el control financiero.

En el Ayuntamiento de Orihuela, las bases y convocatoria conjunta no graduan las
ayudas por cierre o reduccion de facturacién, sino por nimero de trabajadores y
determinados gastos subvencionables, por lo que tampoco queda acreditada la
reduccion de facturacién.

Las bases y/o convocatorias de las ayudas de algunos ayuntamientos prevén entre las
obligaciones de los beneficiarios el mantenimiento de la actividad subvencionada
durante un plazo y, en algunos casos, también exigen el mantenimiento de un
porcentaje de la plantilla. Sin embargo, los ayuntamientos de Alcoy, Alicante, Benidorm,
Elche, Orihuela, San Vicente del Raspeig y Torrevieja no han procedido a verificar el
cumplimiento efectivo de dicha obligacion, tras la concesién y pago de la ayuda.

El articulo 7.4 de la LRBRL sefala que las entidades locales solo podran ejercer
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegaciéon cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal, de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion publica. A estos efectos, dicha
regulacién considera que “son necesarios y vinculantes los informes previos de la
Generalitat en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades”.

Los ayuntamientos de Benidorm, Castellé de la Plana, Elche, Gandia, Sagunto, Torrent
y Valéncia no han solicitado el informe de sostenibilidad financiera mencionado. En
algunos casos, como Castellé de la Plana, Gandia y Torrent, porque interpretan que el
comercio es competencia propia. En el Ayuntamiento de Orihuela el informe se ha
solicitado tras la publicacion de la convocatoria de ayudas.

Los ayuntamientos de Castell6 de la Plana, Elche, Gandia, Torrent y Valéncia no han
solicitado de la Generalitat los citados informes de no duplicidad, por lo que no
cumplen el citado precepto. En el caso de Castell6 de la Plana dicha omision se
justifica en el expediente al considerar que son competentes en materia de comercio
local. En el Ayuntamiento de Gandia no se ha solicitado dicho informe, si bien la
convocatoria de ayudas del ayuntamiento sefiala expresamente que estas son
incompatibles con las ayudas para auténomos de la Generalitat reguladas por el
Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell (en adelante Decreto 44/2020).

Los ayuntamientos de Alcoy y Benidorm si que han solicitado dicho informe y Orihuela
lo ha solicitado a través de la financiacion de las ayudas de la Diputacién de Alicante, si
bien las convocatorias de estos ayuntamientos no reproducen el criterio del informe
emitido o realizan interpretaciones confusas que se detallan en los apéndices 4,6y 11.
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Con objeto de detectar posibles incompatibilidades en las ayudas recibidas, hemos
realizado un andlisis de los beneficiarios de ayudas para auténomos de las lineas
revisadas en los ayuntamientos que también han percibido ayudas de la Generalitat
reguladas por el Decreto 44/2020, segun la informacion que consta en la BDNS.
Adicionalmente hemos comunicado a Labora, como gestora de las ayudas de la
Generalitat, el resultado del andlisis efectuado para su depuracién y actualizacion. En
el cuadro siguiente se muestran los resultados del andlisis realizado por esta
Sindicatura en los 13 ayuntamientos que han concedido ayudas a autbnomos:

Cuadro 2. Ayudas para auténomos concedidas por los ayuntamientos. Incompatibilidad

con las ayudas concedidas por el Decreto 44/2020

El
Solicita La convocatoria ayuntamiento  Resultado del analisis de beneficiarios
informe de  del ayuntamiento  verifica que el
Ayuntamiento no prevé la beneficiario no N° Ayuda Ayuda
duplicidad  incompatibilidad  recibe ayudas beneficiarios percibida percibida
de la con el Decreto del Decreto de ambas del ayunta- del Decreto
Generalitat 44/2020 44/2020 ayudas miento 44/2020
Alcoy v X O] 28 7.500 39.000
Alicante v v X 217 197.950 283.500
Benidorm v () X 111 99.250 156.750
Castellé de la Plana X X X 263 311.700 367.500
Elche X X X 154 137.000 203.250
Elda v v X 3 2.250 4.500
Gandia X v v 4 6.000 4.500
Orihuela v X X 18 23.800 26.250
Sagunto v X X 108 131.100 147.000
San Vicente del Raspeig v v v 8 8.500 12.000
Torrent X X X 135 74.202 196.500
Torrevieja v v X 1 2.000 1.500
Valéncia X N/A N/A 157 490.302 217.500
Total beneficiarios de ayudas para auténomos
de los ayuntamientos incompatibles con el Decreto 44/2020 1.207 1.491.554 1.659.750
(1) Véase apéndice 4. (2) Véase apéndice 6. N/A = no aplica.

Hay que sefalar que el andlisis llevado a cabo ha puesto de manifiesto diversas
interpretaciones por las entidades concedentes en relacién con la incompatibilidad de
las ayudas reguladas al amparo del Decreto 44/2020 con las reguladas en las
convocatorias de los ayuntamientos, ya sea por no haber solicitado el informe de no
duplicidad mencionado o por realizar interpretaciones diversas sobre la necesidad de
este. En este sentido, el Ayuntamiento de Valéncia es el Unico que ha aprobado sus
ayudas antes de que la Generalitat apruebe el Decreto 44/2020 y por ello no puede
prever la incompatibilidad con este. Las convocatorias de Alcoy, Castelld de la Plana,
Elche, Orihuela, Sagunto y Torrent no incluyen dicha incompatibilidad, puesto que los
Ayuntamientos de Castellé de la Plana, Orihuela y Sagunto sefialan expresamente la
compatibilidad con otras ayudas y los otros tres ayuntamientos no se pronuncian al
respecto.
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16.

En los casos en que las bases y/o convocatoria si prevén dicha incompatibilidad, los
ayuntamientos de Alicante, Benidorm, Elda y Torrevieja no han verificado el
cumplimiento de esta por parte de sus beneficiarios. Solamente los ayuntamientos de
Gandia y San Vicente del Raspeig han verificado que sus beneficiarios no han
percibido ayudas incompatibles con las del Decreto 44/2020 antes de la concesién, si
bien al tramitarse las convocatorias paralelas hemos detectado la existencia de algun
beneficiario duplicado adicional.

Como consecuencia del trabajo realizado sobre estos aspectos, hemos detectado la
existencia de 1.207 beneficiarios que han recibido ayudas para autdnomos de los
ayuntamientos de, al menos, 1.491.554 euros y también han recibido ayudas para
autonomos concedidas por la Generalitat por importe de 1.659.750 que resultarian
incompatibles.

En este andlisis hemos considerado incompatibles las ayudas fijas por cierre o reduccion
de facturacion que conceden sendas administraciones. En todo caso, estimamos que los
conceptos subvencionados que resultan incompatibles deben ser interpretados por las
propias Administraciones implicadas y proceder en consecuencia.

Los ayuntamientos de Alicante, Elda, Gandia y Torrevieja nos han facilitado la
documentacion que justifica el inicio de los expedientes de reintegro a raiz de nuestra
fiscalizacion.

En el resto de los casos, las duplicidades detectadas han sido comunicadas durante
nuestro trabajo de campo tanto al ayuntamiento correspondiente como a Labora,
como gestora de las ayudas de la Generalitat, para que se coordinen para tramitar los
oportunos reintegros. La obligacion de coordinacidn esta prevista en el articulo 3°.1,
letra k). de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Labora, como gestora de las ayudas de la Generalitat, nos ha comunicado en
septiembre de 2022 que tiene previsto tramitar, en primer lugar, los reintegros
derivados de la ejecucién de su plan de control y posteriormente los incluidos en el
informe de auditoria de la Viceintervencién General de Auditorias de la Generalitat
(en cuya muestra se encuentran los ayuntamientos de Alcoy, Castellé de la Plana,
Sagunto y Valéncia), para lo cual requiere la colaboracion de la DGTIC por tratarse de
procedimientos masivos, por lo que la tramitacién de los reintegros se encuentra
pendiente de inicio a dicha fecha.

La comprobacion del cese de la actividad, en los ayuntamientos que han otorgado
ayudas para autbnomos y pymes, se ha efectuado de acuerdo con los cédigos de IAE o
CNAE aportados por los solicitantes y su coherencia con las actividades consideradas
esenciales en el Real Decreto 463/2020, segun la equiparaciéon realizada por los
servicios gestores. Dicha equivalencia esta sujeta a interpretaciones y en algunos casos
ha diferido de la realizada por la Generalitat en el citado Decreto 44/2020.

En todo caso, la verificacion efectiva del cierre de la actividad no se ha podido realizar
por las propias limitaciones de movilidad decretadas en el estado de alarma. En el
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caso de los ayuntamientos de Alcoy y Alicante, la acreditacién del cese de la actividad
o la reduccién de ingresos se ha realizado mediante declaracion responsable del
beneficiario, sin que haya quedado constancia de la revisién de los cddigos de
actividad por el servicio gestor.

17. En la Diputacién de Castelldn la convocatoria prevé que la justificacion de las ayudas
otorgadas a las entidades locales se acredite mediante un certificado del secretario
municipal sobre su vinculacion con gastos COVID-19 y un certificado de las
obligaciones reconocidas del 6rgano de contabilidad. Al respecto, cabe sefialar que
este Ultimo certificado solamente acredita el apunte contable, pero no el control de
los beneficiarios por parte de la Intervencion.

La Diputacion de Alicante solicitd a la Generalitat, por cuenta de los ayuntamientos, el
informe de no duplicidad con el citado Decreto 44/2020, a fin de agilizar la
financiacidn de las ayudas para las entidades locales, si bien no ha comprobado que
en las convocatorias de estas se haya incluido el criterio emitido en dicho informe.
Hemos detectado algunos ayuntamientos de la provincia que no lo han incluido. En
estos casos, la Diputacion se ha limitado a tener en consideracion el certificado del
secretario del ayuntamiento sobre el cumplimiento de las condiciones de la
concesion.

18. No consta en la BDNS la publicidad de las concesiones de las lineas revisadas de los
ayuntamientos de Benidorm, Orihuela y Vila-real y de las diputaciones de Alicante y
Valencia, por lo que en estos casos no se cumple con lo dispuesto en los articulos
18.2 y 20.8.b) de la LGS.

19. La revision de una muestra de beneficiarios de las lineas seleccionadas ha puesto de
manifiesto algunas deficiencias relativas a la documentacion justificativa de la
concesion o denegacién de las ayudas en los ayuntamientos de Alcoy, Benidorm,
Elche, Gandia, Orihuela, Torrent, Torrevieja y Valéncia, que se detallan en los
apéndices 4, 6, 8, 10, 11, 15, 16 y 17.

En el cuadro 3 se muestra un resumen de los incumplimientos observados en las 18
entidades fiscalizadas.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los Principios fundamentales
de fiscalizacion de las instituciones publicas de control externo y con las normas técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el Manual de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes. Nuestras responsabilidades de acuerdo con
dichas normas se describen maés adelante en la seccidn “Responsabilidad de la Sindicatura
de Comptes” de este informe.

Somos independientes de las entidades de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccidon de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de cumplimiento
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de los érganos
de control externo y el articulo 8 de la LSC.
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad,
gue expresamos en forma de seguridad limitada.
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Cuadro 3. Resumen de los incumplimientos observados en las 18 entidades locales fiscalizadas

Castello Diputac. Diputac.  Diputac.
dela San Vicente de de de
Conclusion Alcoy Alicante Benidorm Plana Elche Elda Gandia Orihuela Paterna Sagunto del Raspeig Torrent Torrevieja Valéncia Vila-real Alicante Castellén Valencia
1 No tienen plan estratégico X X X X X X X X X
5 Publicidad en la BDNS fje todas las X X X X X X X X X X
convocatorias y concesiones
3 Publicidad en portal transparencia X X X X X X X X X
4 FlnénC|aC|on externa concedida no X X X X X X X X X
aplicada
5 No ap.rueban plan de control X X X X
financiero
Incidencias detectadas en los
5 informes de ejecucion del plan de X X
control financiero
6 EX|st§nC|§lde reparos u omision de X X X X X X
fiscalizacion
No existe 6 de valoracion d
7 0 existe 6rgano de valoracién de X N/A X N/A
solicitudes
8 InC|denC|as.en la fiscalizacion de la X X N/A N/A
convocatoria
Retraso en la publicidad de la
o convocatoria en BDNS X N/A X N/A
10 El pago difiere de la concesion y XX N/A X X N/A
concesiones o pagos duplicados
11 Justificacion incompleta de los X N/A N/A

beneficiarios propuestos
Resolucion de concesion
12 incompleta o defecto de X X N/A X N/A
notificacion
Justificacion de la reduccion
13 facturacién mediante declaracion X X X X X N/A N/A N/A N/A N/A
responsable
14 No se.hfa verificado mantenimiento X X X X X N/A X X N/A N/A N/A N/A
de actividad y empleo
No se solicita informe de

15 sostenibilidad financiera a la X X X X ()] N/A X X X N/A N/A N/A N/A
Generalitat
15 No se solicita informe de no X X @ N/A X X N/A N/A N/A N/A

duplicidad a la Generalitat
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Alcoy

No se traslada correctamente a la
convocatoria el informe de no X
duplicidad de la Generalitat

La convocatoria no prevé
incompatibilidad con Decreto X
44/2020 de la Generalitat

Beneficiarios de ayudas del
ayuntamiento y del Decreto
44/2020 incompatibles sin iniciar
reintegros

Comprobacién de la obligacion de
cierre por coédigos de actividad

Las convocatorias solamente
solicitan certificados del
interventor u érgano de
contabilidad y de Secretaria

No consta publicidad de la
concesién de la linea revisada

Deficiencias en la documentacién
justificativa de una muestra de X
beneficiarios revisada

Nudmero de incumplimientos 1

N/A = No aplica en Paterna y Vila-real y en las diputaciones dado que la linea seleccionada no se destina a autbnomos y pymes y no se puede comparar con las
restantes entidades locales. Ademas, en Paterna y Vila-real se suscriben convenios y no hay convocatoria.

Alicante

Benidorm

17

Castello
dela
Plana

Elche Elda Gandia Orihuela
X
X X
X X
X
X X X
1 2 6 15

O] Orihuela solicita el informe de sostenibilidad financiera tras aprobar la convocatoria.

Paterna

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

San Vicente
del Raspeig

Torrent

Torrevieja

(2) Gandia no solicita informe de no duplicidad, pero si recoge incompatibilidad del Decreto 44/2020 en su convocatoria (apéndice 10).

3) Benidorm solicita informe de no duplicidad, pero no realiza una traslacion literal en su convocatoria (apéndice 4).
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Valéncia

N/A

N/A

Vila-real

N/A

N/A

N/A

N/A

Diputac.

de

Alicante

N/A

N/A

N/A

N/A

Diputac.

de

Castellon

N/A

N/A

N/A

N/A

Diputac.

de

Valencia

N/A

N/A

N/A

N/A
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3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN RELACION
CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Hemos realizado la fiscalizacién partiendo de la premisa de que los érganos de gobierno
y direcciéon de la entidad local reconocen y comprenden que son responsables de que
exista un adecuado cumplimiento de la normativa aplicable en materia de subvenciones y
ayudas concedidas por razén de la COVID-19. Asi mismo son responsables de establecer
los sistemas de control interno que consideren necesarios para garantizar que la actividad
en materia de ayudas y subvenciones esté libre de incumplimientos legales y que, de
acuerdo con sus competencias, garanticen que el funcionamiento de la entidad local
resulte conforme con las normas aplicables, la fiabilidad de la informaciéon y una
adecuada proteccion de los activos.

4. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Nuestro objetivo ha sido obtener una seguridad limitada de que las ayudas y
subvenciones concedidas por razén de la COVID-19 en el gjercicio 2020 por las entidades
locales fiscalizadas han estado libres de incumplimientos significativos debidos a fraude o
error, y emitir un informe de auditoria de cumplimiento que contiene las conclusiones de
nuestra revision.

Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad limitada son limitados en
comparacion con los que se requieren para obtener una seguridad razonable, pero se
espera que el nivel de seguridad sea, conforme al juicio profesional del auditor,
significativo para los destinatarios del informe. La seguridad limitada no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacién
de los érganos de control externo y con las normas técnicas de fiscalizacién recogidas en el
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes siempre detecte un incumplimiento
significativo cuando existe. Los incumplimientos pueden deberse a fraude o error y se
consideran materiales aplicando los criterios establecidos en el Manual de fiscalizacion.

Como parte de una auditoria de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de los érganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.

También identificamos y valoramos los riesgos de incumplimientos significativos, debidos
a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a
dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra conclusion. El riesgo de no detectar un
incumplimiento significativo debido a fraude es mas elevado que en el caso de que sea
debido a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.
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Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinidén sobre la eficacia del control interno de la
entidad.

Evaluamos si los procedimientos aplicados son adecuados y nos comunicamos con el
organo de gobierno de la entidad en relacién con, entre otras cuestiones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos
en el transcurso de la auditoria.

5. RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacién procede efectuar las recomendaciones que se
sefialan a continuacién:

1. Con la finalidad de mejorar la gestion y control de las ayudas concedidas a multiples
beneficiarios, se recomienda analizar la conveniencia de instalar una aplicacion
especifica de subvenciones que permita verificar el estado de tramitacién de cada
uno de los expedientes de solicitud, como es el caso del Ayuntamiento de Elche, que
estd implantando un médulo especifico. De esta manera, se evitan situaciones como
las detectadas en determinados ayuntamientos, en los que algunas solicitudes y
recursos no habian sido resueltos a la fecha de nuestra revision y lo han sido a raiz de
nuestra fiscalizacion; o bien, se han puesto de manifiesto diferencias entre el nUmero
de solicitudes admitidas facilitado por el servicio gestor y el que consta en los
acuerdos de concesion (Castelld de la Plana, Gandia, Sagunto, San Vicente del
Raspeig, Torrent y Valéncia).

2. Cuando se trate de procedimientos masivos de concesidén de ayudas y en los casos en
gue no esté previsto en la convocatoria, se recomienda el empleo de solicitudes
normalizadas para facilitar su cumplimentacién.

3. Se recomienda a las entidades locales fiscalizadas que a la fecha de nuestra revisién
no han podido ejecutar los procedimientos previstos en los planes de control
financiero que doten a la Intervencidon de personal o alternativamente contraten
auditorias externas para su ejecucion (Castelld de la Plana, Orihuela, Gandia,
Torrevigja).

4. Resulta recomendable dejar constancia en los expedientes individuales de cada
beneficiario de la revisién de la documentacion realizada por el departamento gestor,
cumplimentando la correspondiente ficha normalizada, como si se estd haciendo en
los ayuntamientos de Gandia y San Vicente del Raspeig.

5. El servicio gestor de las ayudas debe mejorar, en algunos casos detectados, la forma
de dejar constancia en los expedientes de la revision del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de no tener deudas con la entidad local por parte de los
beneficiarios (ayuntamientos de Benidorm, Elche y Orihuela).
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6. Se recomienda que, en el caso de convenios suscritos, el pago de parte de la
subvencion concedida se realice tras verificar la correspondiente cuenta justificativa,
con el fin de garantizar su adecuada ejecucion (Ayuntamiento de Vila-real).
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La normativa legal mas significativa aplicable, de acuerdo con el alcance de la
fiscalizacion, es la siguiente:

a)

b)

)

d)

e)

9)

h)

)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno.

Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, asi
Como sus sucesivas prorrogas.

Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del sector publico local.

Este real decreto sefala en su articulo 3.1 que el control interno de la actividad
econoémico-financiera del sector publico local se ejercerd por el érgano interventor
mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, puede ser plena o limitada previa
segun el articulo 214 del TRLRHL. Respecto al control financiero a ejercer sobre las
subvenciones respecto a los beneficiarios (articulos 44 a 51 de la LGS y articulo 3.5 del
Real Decreto 424/2017), cada convocatoria establece las obligaciones de justificacion
concretas, si bien en algunos casos el caracter excepcional de estas ayudas COVID-19
exime de la presentacion de cuenta justificativa y el control se realiza en la propia
concesion. Asi, el articulo 30.7 de la LGS sefala que las subvenciones concedidas en
atencion a una determinada situacion en el perceptor no requieren otra justificacion
que la acreditacion de dicha situacion por cualquier medio admisible juridicamente.

Los articulos 29 a 32 del real decreto desarrollan el control financiero y establecen la
obligatoriedad de un plan de control financiero anual.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones.
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k)

m)

n)

0)

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Decreto 44/2020, de 3 de abril, de aprobacién de las bases reguladoras de concesion
directa de ayudas urgentes a personas trabajadoras en régimen de auténomo
afectadas por la COVID-19.

Reglamento (UE) 651/2014, de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se
declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado. Incluye las definiciones de
microempresa, pequefia empresa y mediana empresa.

Reglamento UE 1407/2013, de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a las ayudas de minimis.

Las bases reguladoras, las convocatorias y los convenios, en su caso, se constituyen
en normativa especifica de aplicacion a las subvenciones.
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19

La fiscalizacién de cumplimiento de legalidad de las ayudas y subvenciones concedidas
ha tenido como objetivos generales los siguientes:

1. Verificar la existencia de un plan estratégico de subvenciones vigente en el ejercicio
2020 y si este incluye las ayudas concedidas por razén de la COVID-19 o bien se ha
modificado para incorporarlas.

2. Comprobar si se ha cumplido con la obligacién de publicar las convocatorias y
concesiones de las ayudas y subvenciones COVID-19 en la BDNS y el portal de
transparencia.

3. Obtener de las entidades fiscalizadas la relacion de subvenciones y ayudas COVID-19
concedidas en el ejercicio, certificada por el responsable designado por la entidad.
Esta peticidn se ha efectuado por esta Sindicatura dado que la BDNS no incluye todas
las concesiones y no identifica en un campo especifico las ayudas COVID-19.

4. Realizar las comprobaciones y cuadres pertinentes sobre las relaciones recibidas con
objeto de verificar si son completas, obtener su grado de ejecucion, los porcentajes
de financiacion externa y la representatividad de las ayudas ejecutadas sobre el total
de las subvenciones corrientes de las entidades.

5. Evaluar el control interno de las entidades, la existencia del plan anual de control
financiero aprobado por la Intervencion que incluya la revision del area de
subvenciones COVID-19. Andlisis de las conclusiones de los informes emitidos en
ejecucion del plan, en su caso. Verificar la existencia de reparos relativos a las lineas
de subvenciones seleccionadas.

6. Seleccionar una muestra de subvenciones y ayudas concedidas por las entidades
locales por razén de la COVID-19 y en cada caso:

- Analizar si concurren las circunstancias previstas en el articulo 22.2 de la LGS para
la concesién directa, y en caso de concurrencia competitiva, si se han aplicado
criterios objetivos y el acceso a las ayudas lo ha sido en condiciones de igualdad.

- Verificar la existencia de crédito suficiente y, en el caso de que no existiera, si se
ha procedido, una vez aprobada la convocatoria, a su dotacion, de conformidad
con lo establecido en la legislacion presupuestaria.

- Analizar la tramitacion del expediente por el que se aprueban las bases y/o
convocatoria y verificar si se han solicitado los informes preceptivos pertinentes.

- Verificar si la instruccion del procedimiento de concesién de las ayudas se ajusta
a lo previsto en las bases y/o convocatoria.

- Conciliar los registros de solicitudes concedidas de los érganos gestores con la
informacion contable de ejecucién de las ayudas.

- Verificar la informaciéon sobre solicitudes denegadas, reintegros y recursos
tramitados, facilitada por las entidades y su motivacion.
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- Efectuar los anélisis pertinentes que permitan detectar la concesién a un mismo
beneficiario de otras ayudas incompatibles. En especial, verificar este aspecto en
relacion con las ayudas para autonomos por cierre o reduccién de facturacion
reguladas por el Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell.

- Verificar el cumplimiento de la obligacién de comunicar la concesién a través de
los medios previstos en las bases y/o convocatoria reguladora.

- Seleccionar una muestra de beneficiarios de cada linea de ayuda o subvencion
para verificar la documentacién presentada y el cumplimiento de las condiciones
de concesion.

Respecto al alcance, de acuerdo con lo ya comentado en el apartado 1, “Introduccién”, la
fiscalizacion ha tenido por objeto las ayudas y subvenciones concedidas por las entidades
locales por razén de la COVID-19 en el ejercicio 2020. Al respecto, hay que sefalar que
consideramos dentro del alcance las bases y convocatorias tramitadas en dicho ejercicio,
aunque su ejecucién pueda extenderse al ejercicio siguiente. Adicionalmente, nuestra
fiscalizacion ha consistido en una fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad
especificamente delimitada a las ayudas y subvenciones concedidas por razén de la
COVID-19. Respecto al ambito subjetivo, dada la amplitud del sector local, nuestro
alcance se ha circunscrito a las tres diputaciones provinciales y a los 15 ayuntamientos de
la Comunitat Valenciana con poblacién superior a 50.000 habitantes, segun el censo a 1
de enero de 2020.

Respecto a la metodologia llevada a cabo, hemos comunicado el inicio de la auditoria a
los cuentadantes, segun prevén las normas de auditoria vigentes. En este sentido, hemos
remitido a las entidades locales el documento de inicio de la auditoria en el que se detalla
el objetivo y el alcance de la auditoria, las responsabilidades de la Sindicatura de Comptes
y las responsabilidades de la direccion de la entidad local. Hemos aplicado las
disposiciones legales, normas técnicas de auditoria y acuerdos del Consell de la
Sindicatura, que se encuentran recogidos en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura
de Comptes, accesible a través de la pagina web de la Sindicatura. El manual incluye los
Principios fundamentales de fiscalizacion de las instituciones de control externo (las "Guias
practicas de fiscalizacidon de los OCEX" y otras normas técnicas de auditoria).

El trabajo de campo ha abarcado desde el mes de abril de 2021 hasta el mes de octubre
de 2022, ya que el procedimiento que hemos seguido en la fiscalizacién se ha iniciado
con la peticion a cada una de las entidades locales de las relaciones y documentacion
referente a las subvenciones y ayudas concedidas por razén de la COVID-19, el andlisis
sobre la razonabilidad de estas relaciones y posteriormente las verificaciones para cada
una de las entidades locales de acuerdo con los objetivos generales descritos
anteriormente. Asi mismo, una vez obtenidas las conclusiones individuales para cada
entidad local, estas han sido remitidas a los gestores para que nos mandaran sus
observaciones, que una vez analizadas por esta Sindicatura han sido incorporadas, en su
caso, a nuestro borrador previo de informe.
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A partir de la relacion de subvenciones y ayudas concedidas por razén de la COVID-19 en
2020 preparada por cada entidad local en respuesta a nuestra solicitud, hemos efectuado
un andlisis comparativo con la informacién contenida en los respectivos planes
estratégicos de subvenciones y la informacion publicada en la BDNS. Asi mismo, también
hemos conciliado con los datos de la Generalitat y las diputaciones provinciales la
financiacién, en su caso, recibida y aplicada a estas subvenciones, con objeto de depurar
la informacién y verificar si es integra.

Como se indica en los informes individuales de cada entidad local revisada, y con objeto
de homogeneizar la informacion de las relaciones recibidas, hemos ajustado, en los casos
que asi lo requerian, los datos relativos a la ejecucion de las ayudas de servicios sociales
cuando incluyen ayudas ya previstas con anterioridad ademas de las ayudas por razén de
la COVID-19.

En los gréficos siguientes se resumen los datos relevantes, una vez realizadas las
comprobaciones y ajustes pertinentes que se sefialan en los informes individuales:

Grafico 5. Importe ejecutado ajustado de las ayudas y subvenciones COVID-19
concedidas en 2020 por las entidades locales fiscalizadas

Iy 22895310
I 11237551

. 9.559.157

I 5.720.692

Valencia

Alicante

Diputacién de Alicante
Benidorm

Elche
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Diputacién de Valencia

I 3.963.305
I 3.315.963
I 2.874.233

. 2.513.715
I 1.889.712
BN 1.329.995
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Bl 1.125.661
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Torrevieja B 338.935
Vila-real 1 121.215

Castello de la Plana
Gandia

Sagunto

San Vicente del Raspeig
Elda

Orihuela

Paterna

De acuerdo con la informacion facilitada, en 2020 se ejecutaron ayudas por razén de la
COVID-19, en las 18 entidades fiscalizadas, por un total de 71.669.114 euros de gastos
(obligaciones reconocidas netas).

Como se observa en el gréafico anterior, el Ayuntamiento de Valéncia es el que mas ha
gastado en subvenciones corrientes por razén de la COVID-19, seguido de Alicante y
Benidorm. Los ayuntamientos de Vila-real y Torrevieja son los que menos han gastado.
De las tres diputaciones, Alicante es la que mas ha gastado, seguida de Castellon y
Valencia.
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En los 15 ayuntamientos fiscalizados, todas las subvenciones y ayudas concedidas por
razon de la COVID-19 son subvenciones corrientes. Solamente se han concedido
subvenciones de capital de importe escasamente significativo en las diputaciones de
Alicante y Valencia. En el grafico siguiente se muestra, a efectos comparativos, el grado
de ejecucién de las subvenciones y ayudas COVID-19 de todas las entidades locales
revisadas:

Grafico 6. Comparativo de grados de ejecucion de las subvenciones COVID-19 de las
entidades locales fiscalizadas

Valencia I 98,2%
Orihue |2 | ——— 96,4%
Castelld de la Plana | —— 93,4%
Diputacion de Castellon | — 91,2%
Elche | —— 87,2%
Benidorm | —— 86,5%
Alicante I —— 32 7%
Diputacién de Valencia I 81,1%
Diputacion de Alicante I 77,7%
Vila-real | I —— 75,7%
San Vicente del Raspeig I 63,5%
Torrevieja III——— 67,3%
Sagunto [IE— 65,2%
Elda I 64,8%
Paterna I 62,4%
Gandia I 61,5%
Alcoy I 10,8%
Torrent IS 38,5%

Como se observa en el gréafico anterior, la ejecucidon en términos generales de las ayudas
por COVID-19 es bastante positiva, dado que la ejecucion media se situa en el 82,6%.
Solamente se alcanza un grado de ejecucion superior al 90,0% en los ayuntamientos de
Valéncia, Orihuela y Castell6 de la Plana y en la Diputacién de Castellén. En los
ayuntamientos de Torrent y Alcoy la ejecucion es inferior al 50,0%.

En los graficos siguientes, se muestra el porcentaje de subvenciones y ayudas corrientes
concedidas por razén de la COVID-19 en relacion con el total de subvenciones corrientes
concedidas por los ayuntamientos fiscalizados, asi como por las diputaciones provinciales.

En los casos en que la entidad local tenga entidades dependientes que han ejecutado
ayudas, hemos considerado como obligaciones totales del capitulo las de la entidad
matriz, puesto que no disponemos de la cifra consolidada. En las diputaciones de
Castellén y Valencia, hemos descontado del total de subvenciones corrientes el gasto
imputado de los hospitales dependientes que suponen un porcentaje elevado del
presupuesto, por homogeneidad con la Diputacién de Alicante, que no integra ningin
hospital en sus cuentas.
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Graficos 7 y 8. Comparativo de ayudas COVID-19 ejecutadas en relacion con el total de
las subvenciones corrientes en los ayuntamientos fiscalizados y en las diputaciones

Benidorm I 55,7%
Gandia NI 38,6%
Orihuela NN 35,4%
Elche IS 32,6%
San Vicente del Raspeig NN 30,2%
Alicante IS 26,2%
Elda N 20,3%
Paterna NN 20,3%
Sagunto NN 13,5%
Castello de la Plana NN 15,4%
Valencia [ 12,9%
Alcoy I 11,7%
Torrent I 10,6%
Torrevieja [ 9,2%
Vila-real 1l 4,5%

Diputacién de Alicante _ 13,3%
Diputacién de Castelldn - 9,6%

Diputacién de Valencia I 1,7%

En los graficos anteriores se observa que la representatividad de las subvenciones
corrientes por COVID-19 respecto al total del capitulo es significativa en los
ayuntamientos de Benidorm, Gandia, Orihuela, Elche y San Vicente del Raspeig y es poco
significativa en los ayuntamientos de Vila-real, Torrevieja y Torrent. Respecto a las
diputaciones provinciales, la Diputacién de Alicante es la que mayor porcentaje de
subvenciones corrientes para gastos COVID-19 ha ejecutado respecto al total del capitulo.

En cuanto a la financiacién de las subvenciones y ayudas COVID-19, las diputaciones
provinciales han aplicado los créditos de su propio presupuesto, mientras que los
ayuntamientos fiscalizados han empleado también subvenciones recibidas de fuentes
externas (Generalitat y la diputacion respectiva), como se muestra en el gréafico siguiente:
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Grafico 9. Financiacion externa de las subvenciones COVID-19 concedidas por los
ayuntamientos fiscalizados

Vila-real n  100,0%
Torrevieja I ——— 99,8%
Orihuela T 60,3%
Alcoy NI 53 3%
San Vicente del Raspeig NI 43 0%
Torrent NI 41,8%
Elda M 35,9%
Gandia I 27,9%
Elche NE————— 24 3%
Paterna IS 23 3%
Sagunto I 16,8%
Alicante . 13,5%
Castellé de la Plana s 12,9%
Benidorm mmmmmm 10,6%
Valéncia mmmmm 10,2%

En los ayuntamientos de Vila-real y Torrevieja las subvenciones concedidas por razén de
la COVID-19 se han financiado fundamentalmente con fuentes externas. En los
ayuntamientos de Orihuela y Alcoy, mayoritariamente con financiacién externa. No
obstante, en los restantes ayuntamientos las ayudas concedidas se financian basicamente
con recursos propios y entre ellos destacan Valéncia y Benidorm, en los cuales la
financiacidn externa de las ayudas es residual.

El destino de las ayudas por areas de gasto en los 15 ayuntamientos revisados se muestra
a continuacion:

Grafico 10. Ayudas COVID-19 de los 15 ayuntamientos fiscalizados agrupadas por areas
de gasto

Alcoy 30,2% 1,3% 43,1% 25,4%
Alicante 18,7% 7,6% 40,0% 33,7%
Benidorm
Castell6 de la Plana 19,6%
Elche 25,1% 72,4% 5%
Elda
Gandia 25,6%
Orihuela
Paterna 32,2%
Sagunto
San Vicente del Raspeig
Torrent
Torrevieja
Valéncia 35,0%
Vila-real 79,4% 20,6%

B Servicios sociales m Comercio/ hosteleria/ servicios m Auténomos y pymes Otros
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Como se observa en el gréfico anterior, destacan las ayudas concedidas a autonomos y
pymes y servicios sociales. En algunos ayuntamientos como Benidorm, Castellé de la Plana,
Gandia, Paterna, Torrent y Vila-real destacan también las ayudas destinadas al comercio, la
hosteleria y los servicios. El resto de las ayudas concedidas van destinadas a diversas areas
de gasto como fiestas, fomento de empleo, cultura, educacion, deportes, igualdad, etc.

El destino de las ayudas por areas de gasto en las tres diputaciones se muestra a
continuacion:

Grafico 11. Ayudas COVID-19 de las diputaciones provinciales agrupadas por areas de
gasto

Diputacion de Alicante 59,1% 21% 38,8%
Diputacion de Castellon  ERSA 86,9% 3,1

Diputacion de Valencia [l

M Servicios sociales M Gastos COVID Fiestas y festivales

Turismo W Autébnomos y pymes m Deportes

Segun se observa en el grafico anterior, el objeto de las ayudas es muy diverso en las tres
diputaciones. Asi, en la Diputacién de Alicante destacan las ayudas para servicios sociales
y para entidades locales destinadas a auténomos y pymes. En la Diputacién de Castellén
destaca una ayuda para gastos COVID-19 destinada a entidades locales y en la
Diputacion de Valencia destacan las ayudas para fiestas y empresas organizadoras de
festivales y la destinada a federaciones deportivas.

De acuerdo con los objetivos, alcance y la metodologia descritos en el apéndice 2, hemos
analizado una linea de subvenciones y ayudas COVID-19 en cada una de las 18 entidades
locales. El criterio de seleccion ha priorizado las ayudas con mayor ejecucién que nos
permitiera realizar andlisis comparativos entre las distintas entidades.

En los ayuntamientos y sus entes dependientes, la linea revisada corresponde a ayudas
para personas autbnomas, microempresas y en algunos casos pequefias empresas, por
cierre y/o reduccién de facturacion, por razén de la COVID-19, a excepcién de los
ayuntamientos de Paterna y Vila-real, cuyas ayudas concedidas con dicho objeto son
poco significativas o inexistentes. Alternativamente, en dichas entidades hemos verificado
la linea con mayor ejecucion.

En el caso de las diputaciones de Alicante y Castellon, la linea seleccionada subvenciona a
ayuntamientos de la respectiva provincia para sufragar gastos derivados de la COVID-19.
En la Diputacién de Valencia hemos seleccionado la linea de mayor importe ejecutado,
dado que no existe subvencidon con objeto similar a las otras diputaciones. En el cuadro
siguiente se resumen los datos de la muestra de lineas de ayudas COVID-19 analizada,
que en conjunto representa un 36,5% de las ayudas COVID-19 ajustadas:
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Cuadro 4. Muestra analizada de lineas de ayudas y subvenciones concedidas en 2020
por razén de la COVID-19

Entidad local

Alcoy

Alicante

Benidorm

Castelld de la
Plana

Elche

Elda

Gandia

Orihuela

Paterna

Sagunto

San Vicente del
Raspeig

Torrent

Torrevieja

Valéncia

Vila-real

Denominacion de la linea
revisada

Ayudas extraordinarias
Reactiva Alcoy

Ayudas a personas
trabajadoras auténomas, o
asimilados, y pequefias
empresas de hasta 10
trabajadores

Apoyo al comercio local y
servicios

Ayudas al comercio
minorista, bares, cafeterias,
restaurantes y locales de
ocio

Reactiva't Elx

Ayudas al tejido econdmico
de Elda

Ayudas para el fomento de
la actividad comercial y de
servicios

Ayudas para empresas,
microempresas, autbnomos
y profesionales

Convenio de colaboracion
con centro comercial para
adquisicion de alimentos y
productos de primera
necesidad

Subvenciones para
auténomos y empresas

Subvenciones directas al
tejido empresarial

Ayudas directas a la
actividad comercial
minorista

Subvenciones directas para
auténomos, microempresas
y pequefias empresas

Programa de subvenciones
Reactiva

Convenio con la Unién de
Comercio de Vila-real

Fecha de bases/
convocatoria/
convenio

05/06/2020

27/05/2020

15/07/2020

17/09/2020

24/04/2020

26/05/2020

15/05/2020

23/07/2020

17/04/2020

11/05/2020

22/06/2020

19/04/2020

13/08/2020

27/03/2020

07/04/2020

Modo de
concesion

CDIP

cC

CDIP

cC

CDIP

cC

CDIP

cC

CCen
becas
comedor

CDIP

CDIP

CDIP

CDIP

cC

CDN

32

Destinatarios

Auténomos y
micropymes

Auténomos y
micropymes

Auténomos y
micropymes

Auténomos,
microempresas y
pequefas
empresas

Auténomos y
microempresas

Auténomos,
microempresas y
pequefas
empresas
Autébnomos,
micropymes y
pequefias
empresas
Auténomos,
micropymes y
pequefas
empresas

Beneficiarios de
ayudas de
comedor del
curso 2019-2020

Auténomos,
micropymes o
pequefas
empresas

Auténomos y
micropymes

Auténomos,
micropymes

Autébnomos,
micropymes o
pequefias
empresas

Auténomos,
micropymes o
pequefas
empresas

Unién de
Comercio de Vila-
real

Importe
ejecutado a
la fecha de
la revision

146.200

4.290.500

985.000

1.280.700

2.641.750

267.275

674.250

604.900

281303

1.098.424

564.600

286.899

172.709

5.270.365

25.000

Ayudas
COVID-19
totales
ajustadas

772.866

11.237.551

5.720.692

2.513.715

3.963.305

1.125.661

1.889.712

1.022.570

931.398

1.329.995

1.145.953

910.884

338935

22.895.310

121.215

Importe de
la linea
sobre el
total
ajustado

18,9%

38,2%

17.2%

50,9%

66,7%

23,7%

357%

59,2%

30,2%

82,6%

49,3%

31.5%

51,0%

23,0%

20,6%
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Entidad local

Diputacion de
Alicante

Diputacion de
Castellon

Diputacion de
Valencia

Denominacion de la linea
revisada

Ayudas nominativas a
ayuntamientos de Alicante
para minimizar el impacto
de la COVID-19 sobre
pymes, micropymes,
auténomos y profesionales

Subvenciones a
ayuntamientos de Castellén
para sufragar gastos
derivados de la COVID-19

Subvenciones a
federaciones deportivas
como ayudas post-
COVID-19

Fecha de bases/
convocatoria/
convenio

N/A

23/06/2020

04/11/2020

Total muestra de lineas de ayudas COVID-19 revisadas

Modo de
concesion

CDN

ccC

CcC

Importe
ejecutado a
la fecha de
Destinatarios la revision
Ayuntamientos
de la provincia de 3.822.971
Alicante
Ayuntamientos
de la provincia de 2.813.306
Castellon
Federaciones
deportl.vas dela 909431
Comunitat
Valenciana
26.135.583

CC = concurrencia competitiva. CDIP = concesion directa por interés publico.
CDN = concesion directa al estar nominativamente previsto en los presupuestos.

Ayudas
COVID-19
totales
ajustadas

9.559.157

3.315.963

2.874.233

71.669.115

Porcentaje
de muestra
sobre el
total
ajustado

40,0%

84,8%

31,6%

36,5%

Segun la informacion facilitada por las entidades fiscalizadas, la linea revisada de
subvenciones COVID-19 con mayor importe ejecutado es la del Ayuntamiento de
Valéncia, seguida de las lineas de los ayuntamientos de Alicante y Elche. La linea con
menor importe es la del Ayuntamiento de Vila-real, dado que el total ejecutado de
ayudas COVID-19 por este ayuntamiento no es elevado, como se observa en el gréafico 5
anterior. Entre las diputaciones, la linea revisada con mayor importe ejecutado es de la
Diputacién de Alicante.

En el gréfico siguiente se muestra el grado de ejecucién de las lineas revisadas en las 18
entidades fiscalizadas, respecto al presupuesto definitivo previsto en cada una de ellas:

Grafico 12. Grado de ejecucion de las lineas revisadas en las 18 entidades fiscalizadas

Diputacion de Castellon

Castellé de la Plana
Diputacion de Valencia

Diputacion de Alicante

San Vicente del Raspeig

Valencia
Vila-real
Orihuela

Paterna

Alicante

Torrevieja
Elche
Benidorm

Sagunto

Gandia
Elda
Torrent
Alcoy

33

e 100,0%
e 100,0%
e 09,9%
e 09 ,9%
e 95 0%
e 93, 1%
e 91,5%
. 90,9%
e 81,5%
e 77, 7%
I G4, 4%
I G3,7%
e 61,0%
I 56,5%
e 49,1%
I 38 2%
s 31,9%
ee—— 04,4%
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Como se observa en el gréafico anterior, los ayuntamientos de Valéncia, Vila-real, Orihuela
y Paterna han ejecutado totalmente o casi en su totalidad el presupuesto consignado en
la linea revisada. En el Ayuntamiento de Valéncia existen multiples solicitudes que no se
llegan a atender por falta de crédito, como se detalla en el apéndice 17. Sin embargo, los
ayuntamientos de Alcoy, Torrent, Elda y Gandia han ejecutado menos del 50,0% del
presupuesto existente en la linea revisada.

Respecto a las diputaciones provinciales, Castellon y Valencia han gastado mas del 90,0%
del crédito previsto en las lineas revisadas. La Diputacién de Alicante ha gastado
solamente un 63,7% del presupuesto previsto, por falta de ejecucion de las ayudas
otorgadas a favor de algunos ayuntamientos, como se detalla en el apéndice 19.

En las lineas revisadas en 13 de los 15 ayuntamientos, las ayudas tienen como
beneficiarios a las personas auténomas y empresas de distinto tamafio, con algunos
matices diferenciadores. En los gréficos siguientes detallamos la ayuda media y maxima
otorgada en cada uno de estos 13 ayuntamientos y el nimero de beneficiarios, a efectos
comparativos. Excluimos de la comparacién los ayuntamientos de Vila-real y Paterna que
otorgan ayudas a través de un convenio especifico con un beneficiario, en cada caso.

Grafico 13. Ayuda media y maxima por beneficiario concedida en las lineas revisadas en
13 ayuntamientos con destino a auténomos y pymes
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Grafico 14. Numero de beneficiarios de las lineas revisadas en 13 ayuntamientos con
destino a auténomos y pymes
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Como se observa en los gréficos anteriores, el Ayuntamiento de Valéncia es el que mayor
importe medio de ayudas ha otorgado, 3.535 euros, y también el que tiene una ayuda
maxima mas elevada, 6.000 euros. Sin embargo, el nimero de beneficiarios de las ayudas
es muy inferior a otros ayuntamientos con dotacion similar (Alicante y Elche), por lo que
cabe concluir que, comparativamente, en Valéncia las ayudas se han concentrado en
menos beneficiarios.

En cambio, los ayuntamientos de Alicante y Elche son los que han distribuido las ayudas
entre un mayor numero de beneficiarios, 4.566 y 3.119, respectivamente, si bien el
importe de la ayuda media concedida es moderado (963 y 847 euros), por lo que las
ayudas han quedado més repartidas.

El Ayuntamiento de Sagunto otorga una ayuda méaxima de 3.200 euros, la segunda mas
elevada. Orihuela y Elda otorgan ayudas méximas de 3.000 euros. Los ayuntamientos de
Gandia y Sagunto otorgan ayudas medias elevadas, de 1485 y 1478 euros,
respectivamente. En el Ayuntamiento de Gandia, el elevado importe se explica porque se
financian exclusivamente los beneficiarios que hayan cerrado sus establecimientos, pero
no en caso de reduccién de facturacién por la pandemia. En Sagunto, el nimero de
beneficiarios es comparativamente inferior a Benidorm, cuyo importe ejecutado es similar,
por lo que se repite la situacion de Valéncia, respecto a la concentracién de mayores
ayudas en menor nimero de beneficiarios.

Las ayudas medias de menor importe se han otorgado en los ayuntamientos de Alcoy y
Torrent, 374 y 546 euros, respectivamente.

A efectos comparativos, hemos obtenido un indice de litigiosidad, entendido como el
nimero de recursos interpuestos en relacion con el nimero de solicitudes denegadas,
que se observa en los 13 ayuntamientos revisados en las lineas para auténomos vy
empresas fiscalizadas y se muestra en el gréfico siguiente:

Gréfico 15. indice de litigiosidad en los 13 ayuntamientos con lineas para auténomos y
empresas
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Cabe matizar que en el Ayuntamiento de Valencia hemos calculado este indice de
recursos respecto a las solicitudes denegadas por falta de cumplimiento de requisitos, sin
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incluir las solicitudes que se deniegan por haberse extinguido el crédito de la linea (véase
apéndice 17). Del gréafico anterior, destaca el indice de litigiosidad de los ayuntamientos
de Sagunto, Castell6 de la Plana y Benidorm, que supera el 15,0% del nimero de
solicitudes denegadas en los tres casos.

En relacion con las diputaciones provinciales, en los gréaficos siguientes se muestran la
ayuda media, maxima y el nimero de beneficiarios de las lineas revisadas en cada una de
ellas:

Grafico 16. Ayuda media y maxima por beneficiario otorgada en las lineas revisadas en
las diputaciones provinciales
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Grafico 17. Nimero de beneficiarios en las lineas revisadas en las diputaciones
provinciales
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Cabe sefalar, en primer lugar, que el objeto de las ayudas de las diputaciones de Alicante
y Castellon tiene como beneficiarios a los ayuntamientos o entidades locales de la
provincia respectiva, en un caso para subvencionar a autbnomos y empresas y en otro
para financiar gastos por la COVID-19. En cambio, en la Diputacién de Valencia los
beneficiarios de la linea revisada son federaciones deportivas; por tanto, el objeto de las
ayudas y sus beneficiarios difieren de las otras diputaciones.

La Diputacién de Alicante es la que mayor ayuda media concede a los ayuntamientos de
su provincia y la Diputacion de Castellon concede la ayuda méaxima superior al
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana y distribuye las ayudas entre mayor nimero de
beneficiarios. En la Diputacién de Alicante, la ayuda prevista se repartia entre las 144
entidades locales de la provincia, pero 33 no solicitan la ayuda (véase apéndice 19); ello
explica un nimero de beneficiarios inferior a Castellén. En la Diputacion de Valencia se
preveia repartir ayudas entre las 53 federaciones deportivas de la Comunitat Valenciana,
pero cuatro de ellas renuncian o no justifican adecuadamente la subvencidon otorgada
(véase apéndice 21).
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Alcoy

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento dispone de un plan estratégico de subvenciones para el ejercicio 2020
aprobado por el Pleno el 24 de febrero de 2020 que no se encuentra publicado en el
portal de transparencia de la entidad. Este plan no ha sido modificado como
consecuencia de las subvenciones concedidas por la COVID-19.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, cumplimentada por los responsables de las areas afectadas y firmada por la
interventora del Ayuntamiento el 7 de mayo de 2021, hemos elaborado un cuadro
resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas son subvenciones
corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucién de
las ayudas y su financiacion.

Cuadro 5. Resumen de la ejecucion y financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Alcoy

Ejecutado Ayudas Porcentaje

2020/2021 a COVID-19/ de

Presupuesto lafechadela Grado de ORN capitulo ORN DRN financiacion

N° de definitivo relacion®  ejecucion 4 capitulo asociados externa

Entidad local lineas® (A) (B) (B)/(A) (@] (B)/(C) (D) (D)/(B)

Ayuntamiento 10 1.895.514 772.866 40,8% 6.625.268 117%  450.952 58,3%
de Alcoy

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el nimero de coédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) Hemos considerado que todas las ayudas de servicios sociales son por COVID-19, al financiarse con
subvenciones que cubren dichos gastos.

El Ayuntamiento de Alcoy ha tramitado 10 lineas de ayudas que se habian ejecutado por
importe de 772.866 euros, un 40,8% del presupuesto definitivo, lo cual se considera un
bajo grado de ejecucion. Ello significa que no se ha gastado ni la mitad del presupuesto
consignado para ayudas COVID-19 y estas representan apenas un 11,7% del capitulo
destinado a subvenciones corrientes.

En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 18 y 19. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19
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El 4rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de auténomos y pymes, un 43,1%
del total, a través de dos lineas: una de ellas denominada Reactiva Alcoy, para paliar los
efectos del cierre de establecimientos o reduccién de ingresos durante el estado de
alarma; y la otra destinada a financiar gastos de alquiler e intereses de préstamos de
adquisicion de local de negocio.

Los servicios sociales son la segunda area de gasto con mayores ayudas, un 30,2% del
total, a través de cuatro lineas de subvencion: prestaciones econdmicas individualizadas,
necesidades basicas, alimentacion infantil y vivienda para paliar situaciones de especial
vulnerabilidad.

Otras areas que han recibido ayudas son las de fomento de empleo y las fiestas y con
caracter minoritario el transporte. El comercio y hosteleria han recibido una ayuda
especifica, independiente de la de autdbnomos y pymes sefialada anteriormente.

Respecto a la financiacion de las ayudas concedidas, el Ayuntamiento ha aplicado 450.952
euros de fuentes externas, lo que representa un 58,3% del total concedido, segun el
detalle que se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 6. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda concedida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion concedida ejecutada  corrientes ejecutado

Ayudas al comercio y la artesania (Decreto
157/2020) destinadas al programa Reactiva 42.133 30.700 11.433 0
Alcoy y Reactiva comercio local

Ayudas reguladas por Decreto 43/2020
destinadas a servicios sociales (alimentacion

. . L . 120.020 100.798 4.602 14.620
infantil, ayuda a domicilio y prestaciones

individualizadas)

Ayudas reguladas por Decreto 60/2020

destinadas a vivienda para paliar situaciones 59.542 31.321 0 28.221
de especial vulnerabilidad

Total financiacién de la Generalitat 221.696 162.819 16.035 42.842
Subvencion recibida para pymes destinada al

programa de ayudas para gastos de alquilery 186.552 186.552 0 0

gastos de intereses de préstamos de
adquisicion de local de negocio

Subvencion recibida para servicios sociales
destinada a la ampliacion de las prestaciones 101.580 101.580 0 0
econdmicas individualizadas

Total financiacién de la Diputacion de
Alicante 288.133 288.133 0 0

Total financiacion externa 509.829 450.952 16.035 42.842

Como se desprende del cuadro anterior, del total de ayudas recibidas de la Generalitat,
221.696 euros, el Ayuntamiento de Alcoy no ha gastado 42.842 euros y no se ha podido
destinar a los fines previstos un 19,3% del importe recibido. Destaca especialmente la
falta de ejecucidn de las ayudas para vivienda.

En el apartado 2 de este informe, “"Conclusiones”, se detallan los incumplimientos
significativos: no publicarse la concesion de las ayudas COVID-19 en el portal de
transparencia y no constar en la BDNS la concesion de dos de las 10 lineas de dichas
ayudas (prestaciones econémicas individualizadas y alimentacion infantil).

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcidn interventora, que puede ser plena o limitada previa, la
base 48.1 de las de ejecucion del presupuesto municipal para 2020 establece que la
fiscalizacion por parte de la Intervencion de la gestién econémica del gasto seré plena.
Han sido puestos a disposicién de esta Sindicatura los informes de fiscalizacién de las
ayudas COVID-19 concedidas en 2020. La Intervencién nos ha informado que no se han
emitido reparos en la fiscalizacién de las ayudas COVID-19 en la linea revisada.
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Respecto al control financiero, la entidad no ha aprobado el plan de control financiero del
ejercicio 2020, lo que supone un incumplimiento significativo que se indica en el apartado
2 de este informe.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada para su
revision: Programa Reactiva Alcoy. Esta linea tiene por objeto compensar la reduccion de
ingresos producida como consecuencia de la pandemia de la COVID-19 y de las medidas
adoptadas para controlarla, facilitando la liquidez de las empresas del municipio. Consiste
en un programa de subvenciones directas a personas auténomas y microempresas de
hasta nueve empleados con domicilio social en Alcoy.

Cuadro 7. Resumen de datos principales de la linea Reactiva Alcoy

Ejecucién 2020 y 2021 Estados .
Total . Finan-
ORN Grado .. Rein- Recur- L.
X solici- ciacion
Presupuesto 2020y Grado de Pagos cumpli- tudes Dene- Conce- Renun- tegros sos e
definitivo 2021 ejecucion®  realizados miento gadas didas cias
600.000 146.200 41,5% 146.200 100,0% 449 58 391 0 0 0 20.300

(1) El grado de ejecucién de la linea es un 24,4% del presupuesto, si bien cabe ajustar dicho calculo, ya que se
tramitaron varias convocatorias con cargo a la misma partida presupuestaria, entre ellas la seleccionada. Su
ejecucion conjunta es del 41,5% en 2020.

Segun las bases y la convocatoria conjunta, la ayuda minima es de 200 euros cuando
exista reduccion de ingresos del 50% o 300 euros en caso de cierre. Se afiaden 200 euros
para gastos de alquiler o hipoteca y 100 euros por trabajador a cargo siempre que no se
haya solicitado un ERTE (méaximo 500 euros). Por tanto, la ayuda minima es de 200 euros
y la méaxima es de 1.000 euros.

Cabe resaltar, en primer lugar, la baja ejecucion de la linea Reactiva Alcoy y de las lineas
que comparten partida presupuestaria, tan solo un 41,5% del presupuesto. En relacién
con este aspecto, cabe indicar que la causa del rechazo de 58 solicitudes no es la ausencia
de crédito, sino el incumplimiento de los requisitos de concesién o la presentacion de
documentacion incompleta. Un factor adicional que podria explicar la baja ejecucién es
que la solicitud de ERTE para los trabajadores a cargo resulta incompatible con la
obtencién de la ayuda de hasta 500 euros. Asi, de acuerdo con los datos del cuadro
anterior, la ayuda media es de tan solo 374 euros.

La concesién de estas ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS y se
acreditan las razones de interés publico en el expediente.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:

41



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Alcoy

Cuadro 8. Resumen de tramitacién del expediente

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencién 04/06/2020
Informe previo del servicio juridico 07/05/2020
Bases y Informe de inexistencia de duplicidades de la Generalitat 01/05/2020
convocatoria | forme de sostenibilidad financiera de la Generalitat 21/05/2020
conjunta
Aprobacién por resolucion de Alcaldia 05/06/2020
Comunicacién a la BDNS 08/06/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 10/06/2020
Tramite Fecha
Informes de recaudacién cumplimiento obligaciones fiscales Varios julio 2020
Acta propuesta comision de valoracién 26/08/2020
. Fiscalizacion de la concesion 27/08/2020
Concesion
Resolucion concesién de la Junta de Gobierno Local 31/08/2020
Notificacién de la resolucion a los interesados (web municipal) 08/09/2020
Publicidad de la concesion a la BDNS Si

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2 de este informe y de los que, en este
apartado, se facilita mas informacién en caso de que asi se requiera para su mejor
comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a)

b)

No consta en el expediente revisado el certificado del registro electrénico con la
relacion de las solicitudes de entrada y una tabla que relacione el nimero de la
solicitud con el nimero de expediente tramitado en el gestor de expedientes. La
conciliacion de las solicitudes registradas y tramitadas se ha realizado manualmente y
a posteriori por parte del departamento de promocion econdmica, respondiendo a
nuestra solicitud. El Ayuntamiento no dispone de una aplicacién especifica de gestion
de subvenciones que mejoraria el control de la tramitacién de las ayudas, por lo que
se recomienda se analice su implantacion.

La convocatoria no prevé el cumplimiento del régimen de minimis regulado en la
normativa europea (Reglamento UE 1407/2013, de la Comision). Dicho régimen fija el
importe maximo de las ayudas econdomicas que los Estados miembros pueden
conceder a sus empresas. Dado que estas ayudas pueden destinarse a personas
juridicas o en régimen de auténomos, deberia contemplarse este aspecto.
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Q)

Respecto a la concurrencia de estas ayudas a autébnomos y pymes con otras
otorgadas por la Administracion por el mismo concepto, el Ayuntamiento no ha
realizado actuaciones de comprobacion y no ha recibido solicitudes de reintegro de
los beneficiarios, segin se comprometen en su declaracién responsable.

El Ayuntamiento solicito el informe de no duplicidad de la Generalitat previsto en el
articulo 7.4 de la LRBRL, que considera que las ayudas del ayuntamiento son
compatibles con las del Decreto 44/2020 de la Generalitat que aprueba ayudas a
autéonomos, dado que el borrador de la convocatoria del ayuntamiento preveia la
incompatibilidad con las ayudas de dicho decreto para un mismo beneficiario. No
obstante, la convocatoria finalmente aprobada por el ayuntamiento no establece tal
incompatibilidad. En el apartado 2 del informe sefialamos el nimero e importe de los
beneficiarios que han percibido ambas ayudas que son incompatibles.

Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de 10 beneficiarios que
perciben ayudas de 6.200 euros, lo que representa un 4,2% del total de ayudas
concedidas, con el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 9. Muestra de expedientes revisados de ayudas para pymes y autonomos

Expediente Ayuda concedida

13688 900
14149 1.000
14372 900
14916 700
15250 500
15398 400
15749 500
16312 500
16562 600
16638 200
Total 6.200

En general, los expedientes se encuentran completos; no obstante, en el expediente
14372 no consta la declaracion jurada de reduccion de ingresos del 50% exigida en la
convocatoria.
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19 firmada por el interventor general del Ayuntamiento el 23 de julio de 2021, asi
como por los responsables de las areas gestoras, hemos elaborado un cuadro resumen
de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas son subvenciones corrientes
(capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucion de las ayudas
y su financiacion.

Cuadro 10. Resumen de la ejecucion y financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Alicante y el organismo auténomo Patronato de
Turismo

Ejecutado Porcentaje
2020/2021 a la Ayudas de
Presupuesto fechadela Grado de ORN COVID-19/ DRN financiacién
N° de definitivo relacion  ejecucion  capitulo 4 ORN capitulo asociados externa
Entidad local lineas (A) (B) (B)/(A) (@] (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ayuntamiento 13 13.202.091 10.881.073 82,4%  42.819.588 254%  1.050.146 9,7%
de Alicante
Patronato de 1 382.857 356.478 93,1% 406.250 87,7% 0 0,0%
Turismo
Total 14 13.584.948 11.237.551 82,7%
ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

El Ayuntamiento de Alicante ha tramitado 13 lineas de ayudas que se han ejecutado por
importe de 10.881.073, un 82,4% del presupuesto definitivo, y el Patronato de Turismo ha
ejecutado una linea por importe de 356.478 euros, un 93,1% del presupuesto definitivo,
por lo que en ambos casos el grado de ejecucién es notable.

En el Ayuntamiento de Alicante, las 13 lineas incluyen dos subvenciones a la
concesionaria del transporte de viajeros cuyo importe ejecutado es de 3.429.918 euros y
que el Ayuntamiento ha considerado como gastos por COVID-19 al tratarse de una
compensacion especial por pérdida de viajeros.

Las subvenciones por COVID-19 representan un 254% del total de subvenciones
concedidas en 2020 por el Ayuntamiento de Alicante y un 87,7% del total en el caso del
Patronato de Turismo. En los gréficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que
se han destinado estas ayudas en conjunto:
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Gréaficos 20 y 21. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Turismo

Comercio/ hosteleria/ servicios 3,2%
7,6%

Servicios sociales
18,7%

Transporte
30,5%

Servicios sociales 2.096.478

Autéonomos y pymes

Comercio/ hosteleria/ servicios 856.655

Turismo [l 356.478

Como se observa en los gréficos anteriores, el drea que mayores ayudas ha recibido es la
de auténomos y pymes, a la que se ha destinado un 40,0% de las ayudas ejecutadas a
través de dos lineas: una para autdonomos y empresas de hasta 10 trabajadores con
domicilio fiscal en Alicante y otra para minimizar el impacto del COVID-19 en autébnomos,
pymes y otros colectivos.

A continuacién figura el area del transporte, que ha recibido un 30,5% del total de las
ayudas y que han sido destinadas a los bonos colectivos por prérroga excepcional del
contrato de servicio publico municipal de transporte urbano colectivo de viajeros en
2020.

La tercera area con mayores ayudas, un 18,7% del total, es servicios sociales a través de
seis lineas: ayudas para prestaciones econdémicas individualizadas (PEIS), ayudas para
vivienda y pobreza energética, ayuda para la adquisicidon de productos de alimentacién e
higiene, ayudas de emergencia para suministro de productos basicos, ayudas para la
adquisicion de productos farmacéuticos y ayudas complementarias de prestaciones
extraordinarias.

La cuarta area de gasto, que supone el 7,6% del total, es la del comercio, la hosteleria y
los servicios a través de tres lineas: las ayudas para autdbnomos y pymes hasta 15
trabajadores del sector de la hosteleria y el comercio al por menor, las ayudas a los
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empresarios del sector de la hosteleria que realizan su actividad ocupando vias y espacios
publicos, y para los proyectos de promocién y dinamizacion del comercio y la hosteleria.

Por ultimo, el area de turismo ha recibido ayudas por un 3,2% del total y se han tramitado
a través del Patronato de Turismo mediante una linea de subvenciones para asociaciones
sin &nimo de lucro para la promocién y dinamizacién del turismo en la ciudad de Alicante.

Respecto a la financiacion de las ayudas concedidas, el Ayuntamiento ha aplicado
1.050.146 euros obtenidos de la Generalitat y de la Diputacion de Alicante, que
representan un 9,7% del total ejecutado incluyendo las dos subvenciones al transporte y
un 14,17% excluyéndolas. En el cuadro siguiente se detallan las fuentes de financiacién
obtenidas:

Cuadro 11. Detalle de la aplicacién de las fuentes de financiacion externas a ayudas
COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda concedida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion concedida ejecutada corrientes ejecutado

Ayudas del Decreto 43/2020 destinadas a PEIS

. . - 911.901 582.568 65.826 263.507
y a gastos de asistencia a domicilio

Ayudas del Decreto 60/2020 destinadas a

D . 323.609 90.289 0 233.320
vivienda y pobreza energética

Financiacion de la Generalitat 1.235.510 672.857 65.826 496.827

Subvenciones para prestaciones sociales
destinadas a adquisicién de productos de 169.767 169.767 0 0
alimentacion e higiene

Subvencién para minimizar el impacto
econdémico de la COVID-19 destinada a 474.097 207.522 0 266.575
autéonomos, pymes y otros colectivos

Financiacién de la Diputacion de Alicante 643.864  377.289 0 266.575
Total financiacién externa 1.879.374 1.050.146 65.826  763.402

El Ayuntamiento de Alicante solamente ha gastado un 59,4% de las ayudas recibidas de la
Generalitat y de la Diputacion de Alicante. Destaca el reintegro de 263.507 a la Generalitat
por la no tramitacion de ayudas de alimentacion infantil por importe de 231.050 euros y
por la no ejecucion de ayuda a domicilio por 32.457 euros. También se ha tramitado un
reintegro por no ejecucién de las ayudas de vivienda de la Generalitat de 233.320 euros.

En cuanto a las ayudas de la Diputacion de Alicante, la ayuda concedida inicialmente por
la Diputacion para auténomos y pymes era de 474.097 euros, pero solo se justifican
gastos por 207.522 euros. Todo ello pone de manifiesto ineficiencias en la aplicacion de
los fondos recibidos.

En cuanto a la publicidad de las ayudas en la BDNS, no constan publicadas seis de las
trece convocatorias y concesiones de ayudas COVID-19 tramitadas por el Ayuntamiento
de Alicante. En el caso del Patronato de Turismo se ha publicado la convocatoria, pero no
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la concesién de ayudas COVID-19. En el portal de transparencia de la entidad no constan
las subvenciones concedidas en 2020 y alternativamente consta el enlace a la BDNS,
aunque la publicidad en dicha base es incompleta. Estos incumplimientos han sido
incluidos en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
Ayuntamiento nos ha indicado que durante el ejercicio 2020 la fiscalizacion ha sido plena.
En relacion con los reparos y omisiones relativos a la linea seleccionada, que se analiza en
el apartado 3 siguiente, en los informes de Intervencién de 14 y 27 de mayo de 2020
consta una observacién respecto a la existencia de crédito, al estar pendiente de
aprobacién la modificacion de crédito correspondiente. Hemos verificado que, en todo
caso, la aprobacién de dicha modificacion es anterior a la resolucidon de concesién
definitiva.

Respecto al control financiero, la Intervencién no ha aprobado un plan de control relativo
al ejercicio 2020, por lo que se ha incluido el incumplimiento en el apartado 2,
“Conclusiones”, de este informe.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revisiéon se denomina “Ayudas a personas
trabajadoras auténomas y pequefas empresas hasta 10 trabajadores de la ciudad de
Alicante”.

El objetivo de esta linea es fomentar el mantenimiento de empleo por cuenta propia y
ajena en el proceso de reactivacion econdmica, evitando con ello un incremento de los
niveles de precariedad econdémica y social, unas mayores tasas de desempleo y un
incremento exponencial de los niveles de pobreza y marginalidad social. Los beneficiarios
deben ejercer su actividad econémica y tener domicilio fiscal en Alicante.

Estas ayudas se destinan a las empresas y autobnomos que se han visto obligados a cesar
la actividad bien como consecuencia de lo establecido en el Real Decreto 463/2020 y sus
sucesivas modificaciones y prérrogas o bien porque hayan sufrido una reduccién de su
facturacion de al menos el 40% en relacion con la media del primer trimestre de 2020.

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada a partir
de la informacién facilitada por la entidad a la fecha de nuestra revision:
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Cuadro 12. Resumen de datos principales de la linea de ayudas a auténomos y
empresas de hasta 10 trabajadores

Ejecucion 2020 y 2021 N° Estados Reci®
Pagos total Rein- sos
ORN Gradode realizados Grado ¢gjci- N° N° tegros®  presen-
Presupuesto 2020y ejecu- 2020y cumpli- {,des denega- conce- Renun- tados
definitivo 2021 ciéon® 2021 miento das®  didas cias®
5.365.550 4.290.500 93,1%  4.290.500 100,0% 5.955 1149  4.566 240 1 51

(1) El presupuesto definitivo se comparte con otras dos lineas. Se calcula el grado de ejecucidn conjunto de las
tres lineas.

(2) Hemos considerado como denegadas las cinco solicitudes inadmitidas por presentarse fuera de plazo.

(3) Hemos incluido como renuncias aquellas que son anteriores al pago. Los reintegros son renuncias
voluntarias posteriores al pago, que han dado lugar a la devolucién correspondiente.

Cabe resaltar que el grado de ejecucién conjunto de las tres lineas con presupuesto
comun asignado se sitla en un 93,1% del presupuesto definitivo, por lo que cabe
considerarlo como elevado.

Segun las bases de la convocatoria, la cuantia de las ayudas es la siguiente:

- 750 euros para trabajadores autbnomos y personas juridicas sin personal trabajador
por cuenta ajena.

- 1.200 euros para empresas de 1 a 5 trabajadores por cuenta ajena, inclusive.
- 2.000 euros para empresas de 6 a 10 trabajadores por cuenta ajena, inclusive.

El nUmero de trabajadores se determina segun la plantilla existente a 13 de marzo de
2020, independientemente de si el contrato es a tiempo completo o parcial.

La base 42 califica el procedimiento de concesién como concurrencia competitiva, segin
el cual la concesion de las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las
solicitudes presentadas.

Las bases se aprueban por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 27 de mayo de 2020 y
se publican en la BDNS y el 1 de junio de 2020 en el BOP. Se establece un plazo de diez
dias para presentar solicitud con cita previa.

Entre el 2 y el 15 de junio de 2020 se presentan 5.955 solicitudes. El 14 de julio de 2020 se
emite un informe de valoracién del érgano colegiado y el 15 de julio se publica una
propuesta de concesidon provisional, ofreciéndose un plazo de cinco dias para
alegaciones.

Posteriormente, en el acuerdo definitivo de concesion de la Junta de Gobierno Local de 6
de agosto de 2020, se inadmiten cinco solicitudes por estar fuera de plazo, 1.170 se
deniegan y se conceden 4.544 ayudas por 4.368.250 euros. Finalmente, tras recursos y
renuncias, se conceden ayudas a 4.566 beneficiarios y se tramitan 111 devoluciones por
reintegro, por lo que en términos netos se conceden ayudas a 4.455 beneficiarios por un
total de 4.290.500 euros. La ayuda media es de 963 euros.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:
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Cuadro 13. Resumen de tramitacidn del expediente de ayudas a autbnomos y empresas
de hasta 10 trabajadores

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencion 27/05/2020
Informe previo del servicio juridico 28/04/2020
Informe de sostenibilidad financiera de la Generalitat 21/05/2020
Bases y
convocatoria Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat 18/05/2020
conjunta » ) )
Aprobacion de la convocatoria por la Junta de Gobierno Local 27/05/2020
Comunicacién a la BDNS 28/05/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 01/06/2020
Tramite Fecha
Acta de la comisién de valoracion 14/07/2020
Propuesta provisional del érgano colegiado (Agencia Desarrollo Local) 15/07/2020
Informe del tramite de audiencia 30/07/2020
Propuesta definitiva del 6rgano colegiado (Agencia Desarrollo Local) 04/08/2020
Concesion S, -

Fiscalizacion de la concesién 06/08/2020
Concesion definitiva por la Junta de Gobierno Local 06/08/2020
Notificacién de la resolucion a los interesados (publicidad en tablén S
anuncios)
Publicidad de la concesion en BDNS Si

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a)

b)

Q)

El crédito presupuestario entre el total de las solicitudes que cumplen los requisitos
no se extingue y, por ello, no ha sido necesario efectuar un sorteo para el reparto de
las ayudas como prevé la base 3°.

El 15 de julio de 2020 la concejala de empleo y desarrollo local emite informe
propuesta de concesién provisional, estableciendo los motivos de inclusién o
exclusién de las solicitudes, que se publica en la web municipal y de la Agencia de
Desarrollo Local. Una vez informadas las alegaciones, se publica la resolucién de
concesion definitiva el 6 de agosto de 2020 en los citados medios si bien no incluye
los motivos de denegacion de las alegaciones no estimadas.

Los beneficiarios presentan una declaracién responsable donde certifican el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la convocatoria. El Ayuntamiento ha
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d)

e)

9)

h)

realizado diversas comprobaciones respecto a la informacién declarada, si bien no ha
verificado la reduccion efectiva de la facturacion de, al menos, el 40% a través de
registros contables, dado que no estad prevista su presentacion o de si la actividad
estd sujeta al cierre mediante la verificacion de codigos de CNAE o IAE.

La comprobacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias no se ha
efectuado, atendiendo a lo previsto en el articulo 24.4 del RLGS, al tratarse de ayudas
de importe inferior a 3.000 euros.

La base 22 establece como obligacién de los beneficiarios mantener la actividad
econémica durante al menos seis meses posteriores a la publicacién de la concesién
y mantener al menos el 65% de la plantilla existente a 13 de marzo de 2020 durante
seis meses posteriores a dicha publicacion. A fecha de nuestra revision, en abril de
2022, el Ayuntamiento no habia verificado el cumplimiento de dichas obligaciones.

Se han admitido 240 renuncias voluntarias de beneficiarios anteriores al pago y se
han tramitado 111 reintegros por renuncias voluntarias posteriores al pago, por lo
que en total renuncian a la ayuda el 5,9% de las solicitudes presentadas.

Los solicitantes presentaron 703 alegaciones a la propuesta provisional de concesion
y el Ayuntamiento estima un nUmero muy significativo, 497, en la resolucién
definitiva. Sobre esta se presentan 51 recursos y por acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 29 de diciembre de 2020 se admiten 23 recursos y se acuerdan tres
revisiones de oficio por un total de 25.850 euros, uno de los cuales presenta renuncia
posterior. Cabe sefialar que el nimero de recursos presentados supone un 4,4% de
las solicitudes denegadas.

Respecto a la concurrencia de estas ayudas con otras otorgadas por la Administracion
por el mismo concepto, la base 62 establece expresamente la incompatibilidad con las
ayudas a personas en régimen de autdbnomos aprobadas por el Decreto 44/2020 de
la Generalitat. Dicha incompatibilidad ha dado lugar a un elevado volumen de
renuncias voluntarias por parte de los solicitantes de las ayudas, sin que el
Ayuntamiento haya efectuado ningin control sobre el cumplimiento de lo
establecido por dicha base.

En el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe, hemos detallado el nimero de
beneficiarios que han percibido ambas ayudas incompatibles. El 6 junio de 2022 el
area gestora de las ayudas ha propuesto a la Junta de Gobierno Local el inicio del
correspondiente procedimiento de reintegro.

En relacion con la incompatibilidad con otras ayudas tramitadas por el propio
ayuntamiento, hemos detectado la existencia de tres beneficiarios que perciben 4.400
euros de una convocatoria de la Agencia de Desarrollo Local y 5.308 euros de una
convocatoria del Ayuntamiento, financiada por la Diputacion de Alicante, que
establece la incompatibilidad con otras ayudas. A raiz de nuestra fiscalizacién, la
concejal delegada de comercio y hosteleria ha acordado, el 14 de octubre de 2022,
iniciar la solicitud de reintegro de 5.308 euros de estos beneficiarios, segun la
documentacion facilitada.
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Hemos revisado una muestra de 16 expedientes individuales de ayudas por un total de
16.850 euros, que representan el 04% del importe concedido tras ajustes, 4.290.500
euros, con el detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 14. Muestra de expedientes revisados de ayudas a personas trabajadoras
autéonomas y pequenas empresas hasta 10 trabajadores:

Ne° Identificaciéon Ayuda concedida  Observaciones

1 ADAY2020000006 750

2 ADAY2020000069 1.200

3 ADAY2020000146 2.000

4 ADAY2020000148 750

5 ADAY2020000287 1.200

6 ADAY2020000698 750

7 ADAY2020000789 750

8 ADAY2020000941 750

9 ADAY2020001537 750

10 ADAY2020001854 750

11 ADAY2020002150 2.000

12 ADAY2020003053 2.000

13 ADAY2020003102 1.200 Recurso estimado

14 ADAY2020003393 0 Reintegro ayuda 2.000 euros

15 ADAY2020005749 2.000

16 ADAY2020001732 0 Recurso desestimado
Total 16.850

En general, los expedientes se encuentran completos y no se han observado incidencias.
En el expediente 14 la renuncia a la ayuda se realiza voluntariamente, al percibir ayudas
incompatibles de la Generalitat, y hemos verificado que se ha reintegrado el importe
concedido ademas de los correspondientes intereses de demora.
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Benidorm

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19 cumplimentada por los responsables de las areas afectadas y firmada por el
interventor del Ayuntamiento el 28 de julio de 2021, hemos elaborado un cuadro
resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas son subvenciones
corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucion de
las ayudas y su financiacion.

Cuadro 15. Resumen de la ejecucion y financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Benidorm

Ejecutado Porcentaje

2020/2021 a la Ayudas de

Presupuesto fechadela Grado de ORN COVID-19/ DRN financiacién

N° de definitivo relacion®  ejecucion capitulo 4  ORN capitulo asociados externa

Entidad local lineas® (A) (B) (B)/(A) <) (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ayuntamient

yuntamiento 9 6615699 5.720.692 86,5%  10.269.417 557%  607.007 10,6%
de Benidorm

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el nimero de coédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) Hemos considerado que todas las ayudas de servicios sociales son por COVID-19 al financiarse con
subvenciones que cubren dichos gastos.

El Ayuntamiento de Benidorm ha tramitado 9 lineas de ayudas que se habian ejecutado
por importe de 5.720.692 euros, un 86,5% del presupuesto definitivo, lo que cabe
considerar un grado de ejecucién notable. Las subvenciones por COVID-19 representan
mas de la mitad del total de subvenciones ejecutadas en 2020. En los gréaficos siguientes
se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas ayudas, en términos
relativos y absolutos:

Gréaficos 22 y 23. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Transporte

Comercio/
hosteleria/
servicios

Servicios
sociales

40,5% 58,4%
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Comercio/ hosteleria/ servicios _ 2.317.501

Transporte 64.000

El &rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de servicios sociales, con un
58,4% del total, a través de cuatro lineas de subvencion: ayudas de emergencia para
familias, ayudas para vivienda, medidas urgentes con motivo de la COVID-19 vy
prestaciones sociales extraordinarias.

La segunda area de gasto es la de comercio/hosteleria y servicios, un 40,5% del total, a
través de cuatro lineas: ayudas directas vinculadas al recibo de la basura para
establecimientos comerciales, hosteleria y turismo, concurso de escaparatismo, ayudas al
comercio local y ayudas para pymes. En tercer lugar, se ha tramitado una linea de ayudas
al transporte que supone el restante 1,1% del total de ayudas COVID-19.

Respecto a la financiacion de las ayudas concedidas, el Ayuntamiento ha aplicado 607.007
euros obtenidos de la Diputacion de Alicante y de la Generalitat, lo que representa un
10,6% del total concedido. Por tanto, la mayoria de las ayudas se ha financiado con
presupuesto del propio ayuntamiento. En el cuadro siguiente se detallan las fuentes de
financiacién obtenidas:

Cuadro 16. Detalle de aplicacién de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion recibida ejecutada  corrientes  ejecutado

Ayudas al comercio y la artesania
reguladas por Decreto 157/2020 267.823 140.175 127.648 0
destinadas al comercio local y servicios

Ayudas reguladas por Decreto 43/2020

destinadas a medidas urgentes COVID-19 144.855 144.855 0 0

Ayudas reguladas por Decreto 60/2020
destinadas a vivienda para paliar 75437 48.837 0 26.600
situaciones de especial vulnerabilidad

Financiacion de la Generalitat 488.115 333.867 127.648 26.600
Subvencién para prestaciones sociales por

COVID-19 destinada a prestaciones 155.621 76.450 79.171 0
extraordinarias individualizadas

Ayudas para pymes y autobnomos 196.690 196.690 0 0
Financiacién de la Diputacién de Alicante 352.311 273.140 79.171 0
Total financiacién externa 840.426 607.007 206.819 26.600
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El Ayuntamiento de Benidorm ha gastado practicamente la totalidad de las ayudas
recibidas de la Generalitat y de la Diputacién de Alicante, ya sea a través de la concesion
de subvenciones o de gastos corrientes. Solamente en el caso de las ayudas para
vivienda, no ha aplicado la cantidad de 26.600 euros y ha procedido a su reintegro.

En cuanto a la publicidad de las ayudas, solamente constan publicadas en la BDNS cuatro
de las nueve convocatorias de ayudas COVID-19 tramitadas y no consta ninguna de las
concesiones. En el portal de transparencia de la entidad no se publican las ayudas
concedidas y alternativamente tampoco figura el enlace a la BDNS. Estos incumplimientos
se sefialan en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
articulo 23 de las bases de ejecucién del presupuesto municipal para 2020 establece la
fiscalizacion previa limitada de las subvenciones.

La Intervencién nos ha informado que no se han emitido reparos en la fiscalizacion de las
ayudas COVID-19 que afecten a la linea revisada. No obstante, como se describe en el
apartado siguiente, la Intervencién ha formulado observaciones relevantes en la
fiscalizacion de la convocatoria y del gasto.

Respecto al control financiero, la Intervencion no ha aprobado un plan de control
financiero para el ejercicio 2020, por lo que se incluye este incumplimiento en el apartado
2, "Conclusiones”, de este informe.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revisién se denomina “Subvenciones destinadas a
apoyo al comercio local y servicios para hacer frente a los efectos de la COVID-19”".

La convocatoria de esta linea de ayudas tiene por objeto recuperar y mantener el
comercio local y la revitalizacion del tejido productivo de Benidorm. Se entiende por
actividad comercial la de ofrecer en el mercado interior de Benidorm productos por
cuenta propia o ajena, asi como servicios bajo cualquier forma de comercializacién. Se
excluyen de la ayuda a los trabajadores por cuenta ajena al 14 de marzo de 2020 y a las
personas fisicas perceptoras de prestacion por desempleo en dicha fecha. También se
excluyen de la ayuda a quienes hubieran obtenido rendimientos netos de su actividad
econdmica en el gjercicio 2019 superiores a 50.000 euros.

Estas ayudas se rigen por la ordenanza general de subvenciones de 24 de mayo de 2007 y
las bases y la convocatoria especifica se aprueban conjuntamente por la Junta de
Gobierno Local el 15 de julio de 2020. En el cuadro siguiente se resumen los datos
principales de la linea seleccionada, a partir de los datos facilitados por la Agencia de
Desarrollo Local, a la fecha de nuestra revisién:
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Cuadro 17. Resumen de datos principales de la linea de apoyo al comercio local y
servicios

Ejecucién 2020 y 2021 N° Estados

ORN Grado total N° N° Rein- Recur-
2020y  Grado de Pagos cumpli- Solici- dene- conce- Renun- tegros® sos®
2021 ejecucion®  realizados miento tudes  gadas didas® cias
985.000 64,4% 985.000 100,0% 1.392 279 1.106 7 1 42

(1) El grado de ejecucién se calcula respecto a la consignacion inicial, 1.530.355 euros, que podia ser ampliado
en 1.123.928 euros en caso de ser necesario.

(2) El nimero de ayudas concedidas se refiere al niimero de beneficiarios e incluye cinco recursos estimados,
uno de los cuales incrementa el importe concedido a un beneficiario.

(3) Se informa sobre los recursos presentados contra la concesién y los reintegros tramitados antes del inicio
de nuestra revisién en enero de 2022. Como consecuencia de nuestra revision se deben tramitar reintegros
adicionales por la incompatibilidad de ayudas concedidas con el Decreto 44/2020, asi como por una ayuda
duplicada.

Cabe resaltar, en primer lugar, que el grado de ejecucién asciende al 64,4%, que se puede
considerar moderado. Un aspecto que podria explicar esta ejecucion es que se prevé la
incompatibilidad de estas ayudas con las otorgadas por la Generalitat para autonomos a
través del Decreto 44/2020.

Segun las bases de la convocatoria, la cuantia de las ayudas es la siguiente:

- 1.000 euros si el solicitante tiene hasta 10 trabajadores a su cargo y estad obligado al
cierre de establecimientos por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

- 750 euros si el solicitante tiene hasta 10 trabajadores a su cargo y ha sufrido una
reduccion de su facturacion en el periodo del 14 de marzo al 19 de abril de 2020, al
menos del 40%, en relacién con la media efectuada en los seis meses anteriores a la
declaracion del mencionado estado de alarma.

- 500 euros para los solicitantes que hayan obtenido las ayudas municipales de
emergencia para cubrir necesidades basicas destinadas a las familias de Benidorm.

El reparto de las ayudas se establece por orden de solicitud, es decir, la fecha y hora de
entrada de esta, cuando reuna la totalidad de requisitos y documentacién requerida en la
convocatoria. La concesion de estas ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la
LGS y se acreditan las razones de interés publico en el expediente.

Las bases y convocatoria conjunta se aprueban por la Junta de Gobierno Local el 15 de
julio de 2020, se publican en el BOP el 20 de julio de 2020 y se establece como plazo para
presentar solicitudes hasta el 14 de agosto de 2020. Se conceden 985.000 euros de
ayudas a 1.106 beneficiarios a través de 21 fases o remesas y sus respectivos acuerdos de
concesion parcial. La ayuda media concedida es de 891 euros.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:
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Cuadro 18. Resumen de tramitacién del expediente de apoyo al comercio local y
servicios

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencién 11/08/2020
Informe previo del servicio juridico 10/07/2020
Informe de inexistencia de duplicidades de la Generalitat 10/07/2020
. Informe de sostenibilidad financiera de la Generalitat No consta
Bases y convocatoria
conjunta Aprobacién por la Junta de Gobierno Local 15/07/2020
Rectificacion partida presupuestaria por decreto de
Alcaldia y cuenta a Pleno (no publicada) 11/08/2020
Comunicacién a la BDNS 16/07/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 20/07/2020
Tramite 21 remesas'
C Del 04/08/2020 al
Acta comision técnica 13/04/21
.- Del 10/08/2020 al
Propuesta Concejalia de Empleo y Desarrollo Local 15/04/2021

Fiscalizacion de la concesion Del 11/08/2020 al
Concesion 15/2/2021

Del 11/08/22020

Concesidn por la Junta de Gobierno Local al 19/04/2021

Notificaciéon de la resolucion a los interesados Del 8/09/2020 al
(publicidad tablén anuncios) 19/04/2021
Publicidad de la concesién en BDNS No consta

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a)

b)

No consta el certificado del registro electronico con la relacion de las solicitudes
recibidas. De acuerdo con la informacién facilitada por el departamento gestor
existen 1.392 solicitudes. El Ayuntamiento no dispone de una aplicacion especifica de
gestién de subvenciones que mejoraria el control de la tramitacién de las ayudas, por
lo que se recomienda se analice su implantacion.

Las bases/convocatoria se aprueban el 15 de julio de 2020. Durante la sesiéon de
aprobacién, la Intervencién advierte de la ausencia de fiscalizacién previa y se le
concede una hora para la emisién de un informe, que se limita a sefialar la existencia
de crédito y la competencia del érgano de aprobacién. No obstante, la retencion del
crédito y la aprobacién del gasto se retrasan hasta el 11 de agosto de 2020, es decir,
tras la aprobacién y publicacion de la convocatoria y la tramitacion de la primera

" Una remesa es cada una de las fases de concesion parcial.
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d)

e)

remesa. Dicho aspecto es puesto de manifiesto por la Intervencién en su informe de
11 de agosto de 2020, en el que indica expresamente que se ha vulnerado el
elemento temporal.

A causa de dicha incidencia, la partida presupuestaria prevista en las bases publicadas
es incorrecta y para que se pueda contabilizar la retencidn de crédito el 11 de agosto
de 2020 se modifica la partida presupuestaria por resolucién de Alcaldia de forma
excepcional, ya que la competencia es de la Junta de Gobierno Local.

En la revision de las resoluciones de concesién, hemos detectado que se ha
concedido dos veces una ayuda al mismo beneficiario, por importe de 750 euros, y el
reintegro de esta esta siendo tramitado por el Ayuntamiento. Por tanto, la ejecucion
ajustada de la linea es de 984.250 euros.

Adicionalmente, en la verificacién de la contabilidad, hemos comprobado que en las
remesas 12 y 92 los importes pagados a favor de 46 beneficiarios difieren de los
importes de los acuerdos de concesion, a causa de un error de traspaso de datos, por
lo que debera regularizarse dicha situacion y ajustar el pago al importe concedido.

En cuanto a la solicitud normalizada que prevé la convocatoria, no incluye
informacion sobre si se han solicitado o recibido ayudas incompatibles del Decreto
44/2020, de la Generalitat. Si incluye una declaracién responsable respecto a la
reduccidon de ingresos, ya que prevé una cuantia minima de 2.000 euros. Dicha
declaraciéon no es coherente con las bases, que prevén una reduccién de facturacién
de, al menos, el 40%, sin indicar un minimo.

En todo caso, segun la base 723 los establecimientos no afectados por el cierre
pueden acreditar la reduccién de facturacion respecto al promedio de los dos meses
anteriores mediante cualquier forma (registros contables, declaraciones de IVA, etc.) o
mediante dicha declaracién responsable.

De acuerdo con los informes de fiscalizacién previa de las nueve primeras remesas de
concesion emitidos entre el 11 de agosto de 2020 y el 22 de octubre de 2020, no se
acredita en los expedientes que los beneficiarios estén al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y que no deban reintegrar
subvenciones anteriores, por lo que no se cumple con lo previsto en el articulo 34.5
de la LGS.

Respecto a la cuantia de las ayudas, la base 4°.3 indica que la ayuda sera de 500 euros
en el caso de los solicitantes seleccionados en las ayudas municipales de emergencia
para las familias de Benidorm.

Sin embargo, dado que la tramitacidon de ambas ayudas se hizo paralelamente, hemos
detectado la existencia de ayudas de comercio local superiores a 500 euros a
beneficiarios que lo son también de ayudas a familias en 19 casos, por lo que se han
concedido ayudas que superan en 7.750 euros las ayudas previstas en dicha base.
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g) La base 122 exige entre las obligaciones de los beneficiarios el mantenimiento de la

h)

)

actividad a 31 de diciembre de 2021 y al menos el 50% de la plantilla y la base 132
prevé que el control de dichas obligaciones se realice por el departamento gestor de
las ayudas, sin establecer plazo ni la documentacion a presentar. En enero de 2022, el
Ayuntamiento no habia iniciado dicha revisién.

La base 152 de la convocatoria establece textualmente que las ayudas seran
incompatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera otras Administraciones o entes publicos o
privados, estatales, de la Unién Europea o de organismos internacionales y seran
incompatibles para aquellas solicitudes que solo acrediten la disminucién de ingresos
y no la reduccién de facturacion, con las ayudas aprobadas por el Decreto 44/2020,
de la Generalitat.

Al respecto, cabe sefalar que la redaccidon de esta base resulta equivoca, dado que
contablemente una reduccién de facturacion es también una disminucion de
ingresos. El informe juridico de las bases de 10 de julio de 2020 propone que las
ayudas del Ayuntamiento seran incompatibles para aquellas solicitudes que solo
acrediten la disminucion de ingresos y no el incremento de gastos, con las ayudas
aprobadas por el Decreto 44/2020.

En resumen, la base aprobada es incoherente y no traslada adecuadamente el criterio
del informe emitido por la Direccién General de la Administracion Local en la misma
fecha, que considera que no hay duplicidad si el instrumento juridico de la entidad
local que materialice las subvenciones establece expresamente su incompatibilidad
con el Decreto 44/2020.

En el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe se sefialan los beneficiarios que han
percibido ayudas de ambas Administraciones que resultan incompatibles.

El Ayuntamiento ha detectado un pago duplicado de 1.000 euros al mismo
beneficiario y tramita el oportuno reintegro en el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de la remesa 212. El reconocimiento de la obligacion y pago duplicados no
constan reflejados en la contabilidad de la entidad.

Los acuerdos de concesién de las remesas 92, 122, 132, 152 y 20® no motivan las
causas de la desestimaciéon de los recursos presentados. Solamente constan las
causas de desestimacion en el acuerdo de la 52 remesa.

De acuerdo con la informacion facilitada por la Agencia de Desarrollo Local se han
presentado 42 recursos, lo que supone el 151% del nimero de solicitudes
denegadas, que cabe considerar como un grado de litigiosidad notable. Del total de
recursos presentados, se han estimado cinco.

Hemos revisado una muestra de 12 expedientes individuales de los cuales 11 son
beneficiarios de ayudas por un total de 10.250 euros, que representan el 1,0% del total
concedido, y un expediente corresponde a un recurso desestimado, con el detalle que se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 19. Muestra de expedientes revisados de ayudas de comercio local y servicios

Fecha de Ayuda
Ne° Expediente concesion concedida Recurso
1 2020/EMPCOV-251 17/08/2020 1.000
2 2020/EMPCOV-460 01/09/2020 1.000
3 2020/EMPCOV-427 07/09/2020 1.000
4 2020/REGING-7972 01/10/2020 1.000
5 2020/EMPCOV-681 19/10/2020 750
6 2020/EMPCOV-1690 26/11/2020 1.000
7 2020/EMPCOV-1901 10/12/2020 500
8 2020/EMPCOV-1219 14/12/2020 1.000
9 2020/EMPCOV-1786 28/12/2020 1.000
10 2020/EMPCOV-1948 30/12/2020 1.000
11 2020/EMPCOV-1494 22/02/2021 1.000 Estimado
12 2020/EMPCOV-1684 22/02/2021 0 Desestimado
Total 10.250

En general los expedientes se encuentran completos, si bien cabe sefalar los
siguientes aspectos:

- En el expediente 5 consta el informe de vida laboral de un solo trabajador, el
solicitante de la ayuda, cuando dispone de varios trabajadores. Tras nuestra
revision, nos han facilitado un informe laboral completo emitido el 25 de enero
de 2022.

- En el expediente 6 no consta el certificado de carecer de deudas posterior a la
concesion de aplazamientos con las administraciones tributarias, como exige la
base 72.3.c).

- En el expediente 12 la solicitante presenta recurso el 8 de febrero de 2021 con
cddigo 2021/EMPREC-837 que se desestima por la Junta de Gobierno Local el 22
de febrero de 2021 (remesa 203), si bien no se indican los motivos de la
desestimacién. Posteriormente, por acuerdo de 19 de abril de 2021 (remesa 212)
se estima el recurso (2021/REGSED-837) de la misma solicitante, indicando que ya
fue resuelto y publicado el 23 de febrero de 2021 en el acuerdo de la remesa 20°.

Al respecto cabe indicar que la redaccién de este Ultimo acuerdo es confusa, pues
cabe entender que se admite el recurso y se concede la ayuda en la remesa 213,
si bien segun el acta de la comision de valoraciéon de dicha remesa la solicitante
alega falta de resolucién expresa y se le remite a la publicacion del acuerdo de la
remesa 202 en la sede electrénica en la que se desestima su peticion.
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento no dispone propiamente de un plan estratégico de subvenciones con
alcance trienal. Solamente consta un documento que detalla las subvenciones previstas
en 2020 e incluye dos lineas COVID-19. Dicho documento, firmado por la alcaldesa el 9
de junio de 2020, forma parte del proyecto de presupuesto general para el afio 2020 y no
se ha modificado posteriormente para incluir otras ayudas COVID-19 tramitadas en 2020.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, cumplimentada por los responsables de las areas afectadas y firmada por el
interventor del Ayuntamiento el 13 de julio de 2021, hemos elaborado un cuadro
resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas son subvenciones
corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucién de
las ayudas y su financiacion.

Cuadro 20. Resumen de la ejecucién y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana

Ejecutado Ayudas Porcentaje

2020/2021 a COVID-19/ de

Presupuesto  lafechade Grado de ORN ORN DRN financiacién

N° de definitivo la relacion ejecucion  capitulo 4 capitulo  asociados externa

Entidad local lineas™ (A) (B) (B)/(A) © (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ayuntamiento

de Castell6 de 9 2.690.347 2.513.715 934%  16.340.288 15,4% 324.731 12,9%

la Plana
ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

El Ayuntamiento de Castellé de la Plana ha tramitado nueve lineas de ayudas que se
habian ejecutado por importe de 2.513.715 euros, un 93,4% del presupuesto definitivo, lo
gue ha supuesto un grado de ejecucion alto.

En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 24 y 25. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19
Participacion ciudadana 0,5%
Cultura 1,7% Educacion 0,1%

Comercio/
hosteleria/

- . servicios
Servicios socialeg 50,9 %

Comercio/ hosteleria/ servicios

Fomento de empleo 435.000

Servicios sociales

Cultura 43.666
Participacion ciudadana I 12.900

Educacion = 1.002

El area que mayor volumen de ayudas ha recibido es la relativa a auténomos y pymes del
comercio, la hosteleria y los servicios, un 50,9% del total, a través de una linea que se
analiza en el apartado siguiente.

El 4rea de servicios sociales es la segunda area de gasto con mayores ayudas, un 29,5%
del total, a través de cuatro lineas de subvencién: prestaciones econdmicas
individualizadas, alimentacion infantil, ayudas para asociaciones de servicios sociales y un
convenio con Caritas Diocesana. Le sigue el drea de fomento de empleo, con unas ayudas
que suponen el 17,3% del total.

Otras areas que han recibido financiacién son las relativas a cultura, a participacion
ciudadana y a educacién.

Respecto a la financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas, el Ayuntamiento ha
aplicado 324.731 euros obtenidos de fuentes externas, en concreto de la Generalitat, lo
que representa un 12,9% del total, lo que ha supuesto que las ayudas se hayan financiado
basicamente con presupuesto propio del Ayuntamiento. En el cuadro siguiente se detalla
la distribucién de la financiacion obtenida:
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Cuadro 21. Detalle de aplicacidn de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19

Aplicada a
Ayuda Ayuda gastos No
Descripcion de la ayuda recibida y su aplicaciéon recibida ejecutada corrientes  ejecutado
Ayudas reguladas por el Decreto 157/2020 para el
comercio y la artesania destinadas a publicidad y 63.906 0 63.906 0
limpieza.

Ayudas reguladas por el Decreto 43/2020 para
servicios sociales destinadas a alimentacion infantil 431.042 324.731 106.311 0
y prestaciones individualizadas y otros gastos.

Ayudas reguladas por el Decreto 60/2020

destinadas a vivienda para paliar situaciones de 135.643 0 0 135.643
especial vulnerabilidad.
Total financiacion externa (Generalitat) 630.591 324.731 170.217 135.643

En general, las ayudas recibidas o bien se han destinado a la concesién de subvenciones o
han financiado gastos corrientes del Ayuntamiento. En cuanto a las ayudas para vivienda
previstas en el Decreto 60/2020 de la Generalitat, cabe indicar que no se llegan a anticipar
al Ayuntamiento, dado que este no ha aportado la documentacidon exigida para la
concesion. Ello pone de manifiesto una ineficiencia importante, ya que el Ayuntamiento
ha dejado de obtener fondos en 2020 por importe de 135.643 euros para destinar a
vivienda por razén de la COVID-19.

En cuanto a la publicidad de las ayudas, dos convocatorias de servicios sociales
(prestaciones econdmicas individualizadas y alimentacién infantil) y tres concesiones (las
dos lineas de servicios sociales y la linea de ayudas que fomentan las iniciativas
ciudadanas y el servicio solidario de alumnado) no se han publicado en la BDNS. Ademas,
en la web municipal no consta un portal de transparencia que informe de las ayudas
concedidas, ni alternativamente figura un enlace a la BDNS. Dichos incumplimientos se
incluyen en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, puede ser plena o limitada previa. Por
acuerdo de Pleno de fecha 21 de junio de 2018 se acuerda la fiscalizacion previa limitada
del gasto, que incluye las subvenciones concedidas.

La Intervencién nos informa que no se han emitido reparos en la fiscalizacién de las
ayudas COVID-19 de la linea revisada.

Respecto al control financiero, la Intervencion ha elaborado un plan de control
permanente para el ejercicio 2020, con fecha 10 de septiembre de 2020, y se ha dado
cuenta al Pleno.

Dicho plan incluye el drea de subvenciones, si bien sefala que, dada la insuficiencia de
medios, las auditorias se realizaran a través de firmas privadas. La contratacion de dichas
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auditorias no se ha realizado a la fecha de nuestra revision y la fiscalizacién del area se ha
trasladado al plan anual de control financiero de 2021, como se indica en el apartado 2,
“Conclusiones”, de este informe. En este sentido, recomendamos que se doten los medios
necesarios para ejecutar las previsiones que detalla el citado plan.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada para su
revision, denominada “Subvenciones al comercio minorista, personas autonomas,
microempresas y pymes titulares de comercios, bares, restaurantes y locales de ocio en
Castell6 de la Plana”. Esta linea tiene por objeto compensar el cierre de establecimientos
o la reduccion de ingresos producida como consecuencia de la pandemia derivada de la
COVID-19.

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada a partir
de la informacién facilitada por la entidad a la fecha de nuestra revision:

Cuadro 22. Resumen de datos principales de la linea de ayudas al comercio minorista,
bares, restaurantes y locales de ocio de Castell6 de la Plana

Ejecucién 2020 y 2021 Estados
N° total .
Grado solici- N° Rein- Recur-
ORN 2020 Grado de Pagos  cumpli- dene- N°conce- Renun- tegros®  sos
y 2021 ejecucidon realizados miento gadas didas cias®
1.280.700 91,5%  1.280.700 100,0%  1.364 259 1.100 5 35 41

(1) Inicialmente se aceptan cinco renuncias anteriores al pago y posteriormente otras siete, que se aprueban
junto con la justificacion de mantenimiento de actividad en 2022.

(2) Se ha iniciado la tramitacion de reintegros en el primer semestre de 2022, tras verificar la acreditacion del
cumplimiento de la obligaciéon de mantenimiento de actividad.

La dotacién inicial de la linea por importe de 1.000.000 de euros se agoto en la primera
fase de la concesién, con 851 beneficiarios y 999.300 euros de ayudas. Por ello, se
incrementé en 400.000 euros para dotar una segunda fase, por la que se conceden
ayudas a 235 solicitantes por 264.000 euros y otros 17.400 euros tras admitir 15 recursos,
uno de los cuales amplia la ayuda previamente concedida a un beneficiario. Finalmente se
otorgan ayudas a todas las solicitudes que cumplen los criterios de la convocatoria. Por
ello, la ejecucién de la linea es elevada, un 91,5%. La ayuda media concedida es de 1.164
euros.

Las bases y la convocatoria conjunta aprobada por la Junta de Gobierno Local el 17 de
septiembre de 2020 disponen que la subvencidon se tramite en régimen de concurrencia
competitiva y se establece como criterio de valoracién la fecha y hora de entrada en el
registro de la solicitud que relna la totalidad de requisitos y documentacion requerida en
la convocatoria. Se priorizan las solicitudes de las ayudas por el cierre total de la actividad.

La base 52 de la convocatoria establece la siguiente graduacion del importe de las ayudas:
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- 300 euros en caso de apertura de establecimiento con descenso en la facturacion de
entre el 25% y el 49,9% durante el estado de alarma, respecto a los seis meses anteriores.

- 600 euros en caso de apertura con pérdidas entre el 50% y el 75%.
- 1.200 euros en caso de apertura con pérdidas superiores al 75% o cierre de la actividad.

En todo caso, la actividad afectada por el cierre no debe haberse visto compensada por
un incremento del volumen de negocio online o telefénico. La justificacién de la
reduccidon de ingresos se efectla mediante la presentacion del libro de registro de
facturas, ventas o ingresos con la informacién contable desde los seis meses previos a la
declaracion de alarma u otro medio de prueba.

El domicilio fiscal y, en su caso, el local de desarrollo de la actividad debe encontrarse en
Castellé de la Plana.

El pago de la ayuda se realiza de forma anticipada, tras verificar el cumplimiento de los
porcentajes de pérdidas y los requisitos exigidos para la concesion. Entre las condiciones
que deben cumplir los beneficiarios segun la base 4° estd el mantenimiento de la
actividad hasta el dia 31 de diciembre de 2021 y, para verificar dicho requisito, la base 142

exige la presentacion de documentacion justificativa en el primer trimestre de 2022.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:

Cuadro 23. Resumen de tramitacion del expediente

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencion 11/09/2020
Informe previo del servicio juridico 09/09/2020
Bases y _ Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat No solicitado
convocatoria

conjunta Informe de sostenibilidad financiera de la Generalitat No solicitado
Aprobacién por la Junta de Gobierno Local 17/09/2020
Comunicacién a la BDNS 18/09/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 22/09/2020
Tramite Fecha 12 fase Fecha 22 fase
Acta de la comisién técnica de valoracion 13/11/2020 10/11/2020
Propuesta de la jefa de seccion 17/11/2020 10/11/2020
Fiscalizacion de la concesion 17/11/2020 14/12/2020

Concesion  Concesién por la Junta de Gobiemno Local 19/11/2020  17/12/2020
E\Fl)ztkljliz?;laancéepl)a resolucion a los interesados 26/11/2020 19/12/2020
Publicidad de la concesion en BDNS Si Si
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La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita mas informacion en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a)

b)

Q)

d)

e)

Aunque las bases priorizan la concesiéon de ayudas por cierre de establecimiento, el
acuerdo de concesién de la 12 fase de 19 de noviembre de 2020 incluye 29
beneficiarios que no cumplen dicha condicién. No obstante, este aspecto se subsana
al tramitarse una 22 fase que da cobertura a todas las solicitudes que cumplen los
requisitos de la convocatoria.

En el expediente revisado no consta el certificado del registro electronico con la
relacion de las solicitudes presentadas. Asi, en la documentacién de la 12 fase constan
1.362 solicitudes, si bien en la 22 fase se observa que se presentan 1.364 solicitudes.
Dicho certificado se ha emitido posteriormente el 13 de diciembre de 2021
respondiendo a nuestra solicitud y confirma la existencia de 1.364 solicitudes.
Ademas, se presentaron 24 solicitudes fuera de plazo que se desestimaron por
extemporaneas. La entidad no dispone de una aplicaciéon propia para la gestion de
subvenciones que facilite su gestién y control cuando existan multiples solicitudes,
por lo que se recomienda que el Ayuntamiento valore su implantacion.

La base 102 establece expresamente la compatibilidad de las ayudas con cualesquiera
otras otorgadas por cualquier entidad publica o privada. El Ayuntamiento no ha
solicitado a la Generalitat informe de no duplicidad con la convocatoria al entender
que el comercio local es una competencia propia del municipio, segun el articulo
33.2, letra g), de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de
la Comunitat Valenciana.

Como indicamos en el apartado 2, "Conclusiones”, de este informe, hemos detectado
la existencia de beneficiarios que perciben ayudas del Ayuntamiento y de la
Generalitat que resultan incompatibles.

Se presentaron 25 recursos sobre el acuerdo de concesién de la 12 fase de los que se
admitieron nueve y en la 22 fase se presentaron 16 recursos, de los que se admitieron
seis. En total se presentaron 41 recursos, que representan el 15,8% del nimero de
solicitudes denegadas, lo que supone un grado de litigiosidad notable.

El Ayuntamiento de Castelld de la Plana ha verificado a lo largo del primer semestre
de 2022 el cumplimiento de la obligacién de mantenimiento de la actividad (bases 42
y 14?) y la concejal delegada de innovacion comercial ha aprobado siete decretos de
revision de las justificaciones presentadas, a propuesta del servicio gestor. Como
consecuencia de dicha revisidn, la Junta de Gobierno Local de 16 de junio de 2022 ha
acordado iniciar los expedientes de reintegros de 35 beneficiarios por un total de
42.000 euros, mas los oportunos intereses de demora, ademas de aceptar las
renuncias y los reintegros voluntarios.
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Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de 10 beneficiarios que
perciben ayudas por un total de 10.500 euros, lo que representa un 0,8% del total de
ayudas concedidas, asi como el motivo de desestimacion de un recurso presentado en la
22 fase, con el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 24. Muestra de expedientes revisados de subvenciones al comercio minorista

Expediente N° registro Ayuda concedida Observaciones
1 2020-E-RE-25732 600 12 fase concesion
2 2020-E-RE-26117 1.200 12 fase concesion
3 2020-E-RC-29127 1.200 12 fase concesion
4 2020-E-RE-26956 1.200 12 fase concesion
5 2020-E-RE-28785 300 12 fase concesion
6 2020-E-RE-29140 1.200 22 fase concesion
7 2020-E-RE-30592 1.200 22 fase concesion
8 2020-E-RE-31357 1.200 22 fase concesion
9 2020-E-RE-28074 1.200 Recurso admitido
10 2021-E-RE-03709 1.200 Recurso admitido
11 2020-E-RE-39835 0 Recurso desestimado
Total muestra 10.500

En general, los expedientes se encuentran completos y no se han observado incidencias.
La acreditacion de la desestimacion del recurso se encuentra debidamente justificada en
el expediente.
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Elche

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

A partir de las relaciones de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 cumplimentadas
y firmadas el 12 de mayo de 2021 por el jefe de servicio de Intervencién, hemos
elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas
son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se
resume la ejecucién de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 25. Resumen de la ejecucién y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Elche

Ejecutado

Ejecutado 2020/2021a la Porcentaje
2020/2021 a la fecha de la Ayudas de
Presupuesto fecha de la Grado de relacion ORN COVID-19/ DRN financiacién
N° de definitivo relacion ejecucion ajustado®  capitulo4  ORN capitulo asociados externa
lineas® (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E) (B)/(C)
4 7.099.093 6.191.055 87,2% 3.963.305 12.151.311 326%  961.921 24,3%

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el nimero de coédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) El presupuesto definitivo y el total de obligaciones reconocidas netas de ayudas COVID-19 se ajustan
descontado el presupuesto inicial de la linea de servicios sociales, cuando no ha sido posible diferenciar las
ayudas por COVID-19.

El Ayuntamiento de Elche ha tramitado cuatro lineas de ayudas que se habian ejecutado
en un 87,2% del presupuesto definitivo, que se considera un grado de ejecuciéon notable.
Las ayudas destinadas a COVID-19 ascienden a 3.963.305 euros tras el ajuste citado en la
nota 2 y representan un 32,6% del gasto total del capitulo 4 del Ayuntamiento.

En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:

Gréaficos 26 y 27. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Fiestas

Servicios
sociales
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Servicios sociales - 994.394

Fiestas 100.000

El drea que mayor volumen de ayudas COVID-19 ha recibido es la de auténomos y
pymes, a través de dos lineas: Reactiva't Elx y Elx-tabliments, que suponen un 72,4% del
total.

La segunda area de ayudas es la de servicios sociales, que ha destinado un 25,1% del total
de ayudas a la linea de emergencia social y a la linea de alquiler de vivienda para
situaciones de wvulnerabilidad. Por ultimo, un 2,5% de las ayudas se ha destinado a
compensar a los productores de palma blanca de Elche por la suspensién de las fiestas de
Semana Santa.

Respecto a la financiacién de las ayudas concedidas, el Ayuntamiento ha recibido 961.921
euros de fuentes externas (Generalitat y Diputacion de Alicante), lo que representa un
24,3% del total concedido, segun el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 26. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas
COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y Ayuda Ayuda gastos No
su aplicacion concedida ejecutada corrientes  ejecutado
Ayudas del Decreto 43/2020
destinadas a ayudas de emergencia 582477 582477 0 0
social
Ayudas del Decreto 60/2020
destinadas a vivienda para paliar 315926 152.283 0 163.643
situaciones de especial ' ' '
vulnerabilidad
Ayudas del Decreto 157/2020 7,040 0 7,040 0
destinadas a gastos corrientes ' '
Financiacion de la Generalitat 905.443 734.760 7.040 163.643

Subvencion para minimizar el
impacto econdmico de la COVID-19 367403 227.161 0 140.242
destinada al programa Elx-tabliments

Fir.lanciacién de la Diputacion de 367.403 227161 0 140 242
Alicante
Total financiacion externa 1.272.846 961.921 7.040 303.885
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Como se desprende del cuadro anterior, del total de ayudas recibidas de la Generalitat,
905.443 euros, el Ayuntamiento de Elche ha reintegrado un importe de 163.643 euros, lo
que ha supuesto el 18,1% por la no ejecucion de ayudas para alquiler de vivienda en el
plazo exigido. Respecto a las ayudas concedidas por la Diputacién de Alicante, que
ascienden a 367.403 euros, el Ayuntamiento no ha gastado 140.242 euros, por lo que no
se ha ejecutado un 38,2% del importe concedido.

En cuanto a la publicidad de las ayudas, constan publicadas en la BDNS tanto las
convocatorias como las concesiones de las cuatro ayudas COVID-19 tramitadas. Ademas,
en el portal de transparencia del Ayuntamiento figura el enlace con la BDNS para dar
cumplimiento a la obligacién de publicar las concesiones.

2. CONTROL INTERNO

Respecto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, en
el caso del Ayuntamiento de Elche la fiscalizacion ha sido plena en 2020. La entidad nos
ha informado al respecto que no hay reparos emitidos en la fiscalizacién previa de la linea
revisada por esta Sindicatura ni omision de fiscalizacion.

En cuanto al control financiero, la Intervencién ha aprobado el 19 de junio de 2020 el plan
de control del ejercicio 2020, que incluye el control de las subvenciones y ayudas
publicas, y se ha dado cuenta al Pleno el 29 de junio de 2020.

En ejecucién de dicho plan y mediante informe emitido por la Intervencion el 17 de
septiembre de 2021, se fiscalizan las subvenciones concedidas en 2020 por el
departamento de promocién econdmica. En lo que se refiere a la fiscalizacion de la linea
"Elx-tabliments”, la opinién es favorable; sin embargo, respecto a la linea “Reactiva’t Elx",
revisada en el apartado siguiente, la Intervencién no emite opinidén como se sefala en el
apartado 2, “Conclusiones”, de este informe.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el cuadro siguiente, se resumen los datos principales de la linea seleccionada para su
revision, denominada “Reactiva’t Elx". Esta linea contempla subvenciones directas a
auténomos y microempresas (hasta 5 trabajadores) afectados por el cierre de
establecimientos regulados en los reales decretos 463/2020 y 465/2020, o que han visto
reducida su facturacion en, al menos, un 40% entre el 20 de marzo y el 19 de abril de
2020, respecto a la media de los seis meses anteriores a la declaracién del estado de
alarma.

Las bases y convocatoria conjunta, aprobada por Junta de Gobierno Local el 24 de abril
de 2020, establecen una ayuda de 1.000 euros en caso de cierre (programa 1) y de 750
euros en caso de reduccién de facturacion (programa 2). Se prevé una dotacion de
2.000.000 de euros para el programa 1 y 1.400.000 euros para el programa 2. Los
beneficiarios deben tener domicilio fiscal y social en Elche.
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La concesidn directa se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS, por razones de interés
publico derivadas de la situacién de emergencia.

Cuadro 27. Resumen de datos principales de la linea de ayudas Reactiva't Elx

Ejecucién 2020 y 2021 Estados
Grado  N° total N° N° Rein- Recur-
ORN 2020  Grado de Pagos cumpli- solicitudes gene-  conce- Renun- tegros®  sos
y 2021 ejecucidon realizados miento gadas didas cias @
2.641.750 777%  2.641.750 100,0% 6.451 235 3.119 3.097 81 13

(1) Las bases prevén un crédito adicional de 2.500.000 euros, sin necesidad de nueva convocatoria, que no se
llega a aprobar.

(2) Estas renuncias o desistimientos son anteriores a la concesion y pago de las ayudas.

(3) Los reintegros de las ayudas concedidas corresponden a devoluciones voluntarias de los beneficiarios por
desistimientos y renuncias posteriores al pago o por incidencias en las cuentas de pago.

La linea se ejecuta en un 77,7% del presupuesto definitivo, lo que se considera un grado
de ejecucién notable. Se conceden ayudas a 3.119 beneficiarios por importe de 2.641.750
euros. La ayuda media es de 847 euros.

El criterio de valoracidon previsto en la base 92.3 es la fecha y hora de entrada de registro
de la solicitud, cuando esta relina la totalidad de requisitos y documentacién requerida en
la convocatoria.

La convocatoria se estructura en dos fases. En la 12 fase se otorgan cinco dias habiles para
presentar las solicitudes de participacidn, tras lo cual se publica la relacién de solicitantes
invitados a participar en la 22 fase, ordenados por fecha y hora de solicitud y una relacion
de participantes en reserva. En total se reciben 6.426 solicitudes segin la relacion
certificada que consta en el expediente. En la 22 fase se concede un plazo de cinco dias
habiles para la presentacion de la documentacién exigida en las bases.

El total de solicitudes es de 6.451 (ver cuadro 27). La diferencia respecto al certificado
emitido se explica porque en algunos casos se presentd documentacion en la 22 fase sin
haber solicitado participacién en la 12 fase y por ello estas solicitudes fueron
desestimadas, seguin nos indica el Ayuntamiento.

La concesién se tramita en ocho remesas® parciales, en la que la Gltima es un acuerdo de
subsanaciones. Se resuelven recursos por errores administrativos en las remesas 52 y 72.

2 Una remesa es cada una de las etapas de concesién parcial.
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En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:

Cuadro 28. Resumen de tramitacion del expediente

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencion 23/04/2020
Informe previo del servicio juridico Incompleto
Bases y Informe de sostenibilidad financiera No solicitado
convo.catoria Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat No solicitado
SO Aprobacién por Junta de Gobierno Local 24/04/2020
Comunicacién a la BDNS 29/04/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 04/05/2020
Ampliacion de plazo por resolucién de Alcaldia 19/05/2020
Tramite Fecha
Acta comision técnica No prevista
Propuesta Concejalia de Promocion Econdmica Del 02/07/2020 al 29/04/2021
Concesion  Fiscalizacion de la concesion Del 17/07/2020 al 10/05/2021
Acuerdos de concesion Del 03/07/2020 al 29/04/2021

Notificaciéon de la resolucion a los interesados

(publicidad tablén anuncios) Del 8/09/2020 al 25/02/2021

Publicidad de la concesién en BDNS Si

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a) Elinforme técnico emitido por el coordinador del area de promociéon econémica el 11
de mayo de 2020 sobre las bases/convocatoria conjunta no puede sustituir al informe
juridico exigido en el articulo 17.2 de la LGS, ya que se limita a justificar la aplicacién
del articulo 22.1.c) sin pronunciarse sobre otros aspectos como la competencia propia
y la compatibilidad de las ayudas.

Al respecto, no se ha solicitado a la Generalitat el informe de inexistencia de
duplicidad y sostenibilidad financiera en caso de ejercer competencias distintas de las
propias y, alternativamente, tampoco se acredita en el expediente que la competencia
de comercio local sea una competencia propia.

b) El informe de fiscalizacién emitido el 23 de abril de 2020 sobre las bases y
convocatoria sefiala que la existencia de crédito esta condicionada a la aprobacién de
una modificacion presupuestaria por el Pleno. Dicha modificacion se acuerda
provisionalmente por el Pleno el 22 de abril de 2020 y definitivamente el 21 de mayo
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0

d)

e)

de 2020, tras la aprobacién de la convocatoria y, en todo caso, antes de la primera
remesa de concesion de 3 de julio de 2020.

Hay constancia del certificado de las solicitudes recibidas en la 12 fase por orden de
fecha y hora de entrada y de invitados a presentar documentacion en la segunda fase.
No obstante, el elevado nimero de renuncias y subsanaciones da lugar a que la
relacion de invitados no se corresponda con las concesiones.

El escaso plazo previsto para la presentacién de documentacion en la 22 fase, el
elevado numero de solicitudes y problemas informaticos dan lugar a que, por
resolucion de Alcaldia, se amplie el plazo previsto del 20 al 25 de mayo de 2020. Al
respecto, cabe sefialar que la competencia corresponde a la Junta de Gobierno Local
segun el articulo 32 de Ley 30/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Segun la base 92.1, la resolucién de las ayudas corresponde a la Junta de Gobierno
Local a propuesta de la Concejalia de Promociéon Econdmica. En la primera de las
ocho fases de concesién la Junta de Gobierno Local ha acordado la resolucion de la
concesion. En el resto de los casos se ha resuelto por la Concejalia de Promocién
Econdmica, por delegacidon otorgada el 3 de julio de 2020 en la resolucion de la
remesa 1.

Cabe sefalar que el plazo previsto en la base 92.7 para resolver es de tres meses,
desde la finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes. Solamente las remesas
1y 2 se han resuelto en el plazo previsto en las bases, en el resto se ha producido
retraso. Ademas, en la remesa 1 el informe propuesta de la Concejalia de Promocién
Econdmica es posterior a la resolucion de concesién de la Junta de Gobierno Local.

En las remesas 1y 3 el coordinador del area informa de la minoracién de las ayudas,
por renuncias o desistimientos tras los acuerdos de concesion, sin que hayan sido
resueltos por el 6rgano competente.

Con excepcién de las remesas 5, 6 y 7, la fiscalizacién plena de las concesiones se
realiza en fecha posterior a los acuerdos de concesién, cuando deberia haber sido
anterior.

No consta publicidad en el tablén de anuncios del Ultimo acuerdo de concesion
aprobado el 29 de abril de 2021 por el que se estiman tres solicitudes consideradas
desistidas anteriormente.

Hemos detectado la existencia de cuatro beneficiarios a los que se les concede dos
veces la ayuda prevista en las bases, a través de remesas distintas. Segin nos informa
el Ayuntamiento, la segunda concesion obedece a incidencias en las cuentas de pago
de la primera concesion que han dado lugar a reintegros que constan como ingreso
en el Ayuntamiento. Cabe indicar que estas incidencias no deberian haber dado lugar
a una nueva concesién y reconocimiento de la obligacién contable y que el importe
ejecutado de la linea se encuentra sobrevalorado en 3.500 euros.
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9)

h)

Como se observa en el cuadro 27, en total se han tramitado 81 reintegros por
desistimientos o incidencias en el pago, entre los que se incluyen los cuatro
anteriores, por un total de 72.550 euros, por lo que la ejecucion neta de la linea
ascenderia a 2.569.200 euros.

Adicionalmente, cabe sefalar que el cuadre del importe contabilizado con las
resoluciones de concesion se ha realizado por el importe total de cada una de las
ocho remesas de concesidén, no por cada beneficiario, dado que la contabilidad
facilitada no ofrece informacién a este nivel de detalle.

La acreditacién de reduccion de facturacion del 40%, en su caso, se realiza a través de
una declaracién responsable, segin prevé la base 82. La justificaciéon de la efectiva
reduccion mediante aportacion de libros o registros se pospone a una eventual
verificacién posterior (base 112).

La base 102 establece como obligaciones de los beneficiarios el mantenimiento de la
actividad empresarial al menos durante seis meses y de la plantilla, al menos el 50%.
Segun la base 1128, la comprobacion del cumplimiento de dichas obligaciones se
realizard de oficio por el departamento de promocién econdmica y los beneficiarios
deben presentar a los siete meses de la publicidad de la concesién el certificado de la
situacion censal de actividad, el certificado de seguridad social o mutua y los libros o
registros que justifiquen la reduccion de facturacion. No se exige el certificado de
vida laboral que permita comprobar el mantenimiento de la plantilla.

Sin embargo, a fecha de nuestra revision, el Ayuntamiento no ha verificado ni
requerido el cumplimiento de dichas obligaciones, segun prevén las citadas bases.

El informe emitido el 21 de septiembre de 2021 por la Intervencién en la revision de
cumplimiento de la concesidon de subvenciones, incluido en el Plan de control
financiero 2020, no emite opinidn como consecuencia de la fiscalizacién de esta linea
debido al elevado nimero de limitaciones al alcance e incumplimientos detectados.

La mayoria de los incumplimientos han sido descritos en los parrafos anteriores y entre
las limitaciones al alcance se sefiala que los expedientes administrativos revisados no
presentan un conjunto ordenado y se han detectado también incidencias al comunicar
las ayudas concedidas a la BDNS y a la Agencia Tributaria para verificar la situacion
fiscal, al considerar al representante y no al beneficiario de la ayuda. Ademas, no se ha
podido determinar que en todos los casos los beneficiarios cumplan con todos los
requisitos de la convocatoria, al no haberlo acreditado el departamento gestor a través
de un informe que conste en el expediente.

Al respecto, cabe sefalar que el Ayuntamiento no disponia de una aplicacion
especifica, lo que ha dificultado el seguimiento de la tramitacién de estas ayudas.
Posteriormente, la entidad nos ha indicado que ha puesto en marcha un médulo de
gestién de subvenciones.

Respecto a la concurrencia de estas ayudas con otras otorgadas por la Administracion
por el mismo concepto, la base 62 de la convocatoria se limita a sefialar que se podra
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renunciar a la subvencion concedida por el Ayuntamiento si con posterioridad se
recibe una subvencion incompatible con esta. Adicionalmente, las bases de ejecucion
del presupuesto 2020 indican que las subvenciones concedidas seran compatibles
con otras ayudas, cualesquiera que sean su naturaleza y la Administracién o entidad
que las conceda, siempre que la suma de todas ellas no supere el coste de la
actividad subvencionada.

En el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe se sefialan los beneficiarios que han
percibido también ayudas del Decreto 44/2020 de la Generalitat que resultan
incompatibles.

Segun la informacion facilitada por la entidad, de las 6.451 solicitudes se han
producido 3.097 renuncias o desistimientos voluntarios de los beneficiarios antes del
pago y 81 reintegros voluntarios posteriores al pago, lo que supone que
practicamente se retiran la mitad de las solicitudes presentadas. No obstante, se
tramitaron 13 recursos por un total de 11.500 euros, lo que supone un 5,5% del
numero de solicitudes denegadas y ademas se admitieron todos ellos.

Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de 11 beneficiarios que han
percibido ayudas por importe de 10.250 euros, lo que representa un 0,4% del total de
ayudas concedidas. En el cuadro siguiente se detallan los expedientes revisados:

Cuadro 29. Muestra de expedientes revisados de la linea de ayudas Reactiva't Elx

Expediente NIF Ayuda concedida Observaciones
1 01**4885L 750 12 remesa de concesion
2 219689**A 1.000 32 remesa de concesién
3 21**4460F 1.000 42 remesa de concesion
4 2197*34*Q 750 52 remesa de concesion
5 21*781*0) 1.000 22 remesa de concesién
6 21**9732N 1.000 6 remesa de concesion
7 21988**6X 1.000 72 remesa de concesién
8 21**8750Z 1.000 22 remesa de concesién
9 7*366*24X 1.000 32 remesa de concesién
10 B547541** 1.000 52 remesa de concesion
Woeemman om0 e
Total 10.250

En la revisién de los expedientes 1 y 10 hemos observado que los beneficiarios fueron
requeridos para subsanar por tener deudas con la Agencia Tributaria y con el
Ayuntamiento, respectivamente, y se les concede las ayudas sin que hayan contestado el
requerimiento y justificado el cumplimiento de obligaciones tributarias, como exige el
articulo 14.1.e) de la LGS.
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Entidad local

Ayuntamiento 6

Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Elda

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento dispone de un plan estratégico de subvenciones para el ejercicio 2020
aprobado por el Pleno de 9 de abril de 2020 durante la pandemia, por lo que incluye las
ayudas destinadas a paliar los efectos de la COVID-19. Ademas, el 15 de mayo de 2020 se
modifica dicho plan para afiadir dos lineas de subvenciones del Instituto de Desarrollo de
Elda y Servicios Administrativos (en adelante IDELSA). Tanto el plan estratégico de 2020
como su modificacion se han publicado en la BDNS y consta un enlace a esta en la web
municipal.

Las ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la COVID-19 no se han
tramitado por el Ayuntamiento, sino a través de sus dos organismos autonomos: el
Instituto Municipal de Servicios Sociales (IMSS) e IDELSA. A partir de las relaciones de
ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 cumplimentadas y firmadas el 4 de mayo de
2021 por la jefa de la oficina de contabilidad y por la direcciéon en funciones de los
organismos auténomos, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas.
Todas las ayudas concedidas son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En
el cuadro siguiente se resume la ejecucién de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 30. Resumen de la ejecucién y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Elda y sus organismos auténomos

Ejecutado Ejecutado

2020/2021 2020/2021 a Ayudas

ala fecha la fecha de la COVID-19/
Presupuesto dela Grado de relacion ORN ORN DRN
N° de definitivo relacion  ejecucion ajustado® capitulo 4 capitulo  asociados
lineas® (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E)
2 879.907 375.540 42,7% 375.540 108.265
4 1.225.402 988.773 80,7% 750.120 295.479
2.105.309 1.364.314 64,8% 1.125.661 5.555.652 20,3% 403.744

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el nimero de coédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma

convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) En las lineas de servicios sociales se han considerado ayudas COVID-19 las justificadas como tal ante la
conselleria respectiva a efectos de su financiacion externa, ya que la ejecuciéon de la linea no alcanza en
algun caso el presupuesto inicialmente previsto antes de la pandemia.

3

=

El total de ORN del capitulo 4 se refiere a la entidad local Ayuntamiento de Elda, que incluye las
transferencias corrientes a organismos autébnomos.

El Ayuntamiento de Elda ha tramitado 6 lineas de ayudas que se habian ejecutado por
importe de 1.364.314 euros, un 64,8% del presupuesto definitivo, lo que supone un grado
de ejecucion medio. Cabe estimar que las ayudas destinadas a COVID-19 ascienden a
1.125.661 euros tras el ajuste citado en la nota 2 y representan un 20,3 % del gasto del
capitulo 4 del Ayuntamiento.
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En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:

Gréaficos 28 y 29. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Auténomosy
pymes 33,4% Servicios

sociales 66,6%

El drea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de servicios sociales a través de
cuatro lineas gestionadas por el IMSS: tres corresponden a convenios con Caritas y Cruz
Roja y la otra se destina a vivienda para situaciones de vulnerabilidad y prestaciones
basicas individualizadas.

La segunda area en cuanto ayudas recibidas es la de autbnomos y pymes, se gestiona por
IDELSA e incluye dos lineas: la convocatoria de ayudas al tejido econémico de Elda y la
convocatoria de ayudas para minimizar el impacto econdmico de la COVID-19.

Respecto a la financiacién de las ayudas concedidas, el Ayuntamiento ha recibido 403.744
euros de fuentes externas (Generalitat y Diputacion de Alicante), lo que representa un
35,9% del total concedido, segun el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:
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Cuadro 31. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas

COVID-19
Aplicada a

Ayuda Ayuda gastos No
Descripcion de la ayuda recibida y su aplicaciéon recibida ejecutada  corrientes ejecutado
Ayudas al Ayuntamiento reguladas por Decreto
60/2020 destinadas a vivienda para paliar situaciones 70.577 54.108 0 16.469
de especial vulnerabilidad
Ayudas al IMSS reguladas por Decreto 43/2020
destinadas a servicios sociales (alimentacion infantil, 130.663 85.750 17.090 27.823
ayuda a domicilio y prestaciones individualizadas)
Total financiacién de la Generalitat 201.240 139.858 17.090 44.292
Subvencién al Ayuntamiento para convocatoria IDELSA
ayudas para minimizar el impacto econémico de la 179.907 108.265 0 71.642
COVID 19
Subvencién nominativa al IMSS para prestaciones
sociales por COVID-19 155621 155621 0 0
Total financiacién de la Diputacion de Alicante 335.528 263.886 0 71.642
Total financiacién externa 536.768 403.744 17.090 115.934

Como se desprende del cuadro anterior, del total de ayudas recibidas de la Generalitat,
201.240 euros, el Ayuntamiento de Elda y sus organismos auténomos han reintegrado un
importe de 44.292 euros, lo que ha supuesto el 22,0% por la no ejecucion de gastos en el
plazo exigido. Respecto a las ayudas de la Diputacion de Alicante, que en total ascienden
a 335.328 euros, se han reintegrado por no ejecucion 71.642 euros, un 39,8% de las
ayudas gestionadas por IDELSA.

En cuanto a la publicidad de las ayudas, constan publicadas en la BDNS tanto las
convocatorias como las concesiones de las seis ayudas COVID-19 tramitadas. Ademas, en
el portal de transparencia del Ayuntamiento consta el enlace con la BDNS con el fin de
dar cumplimiento al articulo 8 de la Ley 19/2013, de Transparencia.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 29 de noviembre de 2018 aprueba el reglamento
de control interno que establece la fiscalizacion limitada previa de las subvenciones.

Al respecto, el jefe de la oficina de control presupuestario emitio el 15 de septiembre de
2020 un reparo suspensivo en la fiscalizacion de la linea COVID-19 que hemos revisado,
dado que la propuesta de concesion no incluia el detalle de los beneficiarios incluidos y
excluidos, ademas de no acreditarse por algunos beneficiarios la ausencia de deudas con
el Ayuntamiento y alguna otra documentacion requerida en la convocatoria. Dicho reparo
fue levantado por resolucion de la Alcaldia de 18 de septiembre de 2020 tras la
subsanacion de los aspectos detectados.
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Ejecucién 2020 y 2021 ° Estados
N° total .
ORN Grado  ((jici- Ne Ne Rein-  Recur-
Presupuesto 2020y Grado de Pagos  cumpli-  ,4es dene-  conce- Renun- tegros S0S
definitivo 2021 ejecucion realizados miento gadas didas cias
700.000 267.275 38,2% 267.275 100,0% 504 168 274 62 36 0

Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Elda

Respecto al control financiero, la entidad ha aprobado el plan de control financiero del
gjercicio 2020 por resolucién de la Alcaldia de 29 de julio de 2020 y se ha dado cuenta al
Pleno el 6 de agosto de 2020.

El informe emitido por la Intervencién el 24 de abril de 2021 en ejecucion de dicho plan
concluye que no se realiza seguimiento del plan estratégico de subvenciones, y respecto
a la subvencion COVID-19 que hemos revisado indica que IDELSA, como centro gestor,
debe iniciar la tramitacién de expedientes de reintegro de 36 beneficiarios/as iniciales,
que habiendo cobrado el anticipo del 50% incumplen lo regulado en las bases. Hemos
verificado que se estadn tramitando dichos reintegros por resolucién de Presidencia de
IDELSA de 3 de noviembre de 2021.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada,
denominada “Ayudas al tejido econémico de Elda para el mantenimiento de la actividad
econdmica en el municipio, por la crisis sanitaria de la COVID-19", tramitada por IDELSA.

Las ayudas se destinan a autbnomos, microempresas con menos de 10 empleados cuyo
volumen de negocios de 2019 no exceda de 2 millones de euros o pequefias empresas,
con menos de 50 empleados y cuyo volumen de negocios anual de 2019 no exceda de 10
millones de euros. La actividad empresarial debe encontrarse suspendida como
consecuencia del estado de alarma y no compensada con ingresos del negocio online o
telefénico y en un anexo se detallan las actividades suspendidas. No se subvenciona la
apertura con reduccion de facturacién.

Cuadro 32. Resumen de datos principales de la linea de ayudas al tejido econémico de
Elda

Segun las bases de la convocatoria, la ayuda minima es de 750 euros en el caso de un
trabajador, 1.500 euros para empresas de 2 a 5 trabajadores, 2.500 euros para empresas
de 6 a 9 trabajadores y la méaxima de 3.000 euros para empresas de 10 a 50 trabajadores.
Todas ellas deben estar en funcionamiento al menos desde el 1 de enero de 2020 y
contar con local abierto en el municipio de Elda o tener domicilio fiscal en dicho
municipio.

Cabe resaltar, en primer lugar, la baja ejecucidon de la linea, solo un 382% del
presupuesto. Se rechazan 168 solicitudes por el incumplimiento de los requisitos de
concesion o la presentacidon de documentacion incompleta, no por la ausencia de crédito.
Un factor adicional que podria explicar la baja ejecucién es la incompatibilidad de las
ayudas con el Decreto 44/020, de 3 de abril, del Consell, prevista en la base 62.
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Se han publicado conjuntamente las bases y la convocatoria en el boletin oficial y en la
BDNS. El informe de fiscalizacién de las bases considera que la convocatoria es de
concurrencia competitiva y el criterio de otorgamiento es la fecha y hora de entrada de la
solicitud completa.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:

Cuadro 33. Resumen de tramitacion del expediente

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencion 22/05/2020
Informe previo del servicio juridico 21/05/2020
Informe de inexistencia de duplicidades de la Generalitat 11/05/2020

ez Informe de .soste.nlbllldad financiera de la Administracion 20/05/2020

. con tutela financiera
convocatoria
Aprobacién por el Consejo Rector de IDELSA 26/05/2020
Comunicacion a la BDNS 28/05/2020
- e . 28/05/2020 y extracto
Publicidad en el diario oficial correspondiente 01/06/2020
Tramite Fecha
. . 11/09/2020 y
Informes ausencia de deudas con el Ayuntamiento 11/10/2020
12 propuesta de comision de valoracion 03/07/2020
Fiscalizacion de la concesion con reparo 15/09/2020
’ Levantamiento de reparo por subsanacién propuesta 18/09/2020
Concesion L » o

22 propuesta de comisién de valoracién (definitiva) 25/09/2020
Concesion por el Consejo Rector de IDELSA 28/09/2020
Notnflc.aaon de la resolucion a los interesados (web 30/09/2020
municipal)
Publicidad de la concesion a la BDNS Si

Respecto al pago de las ayudas, a diferencia de otras entidades locales, se anticipa solo
en el 50% de la ayuda concedida. Para el pago del 50% restante IDELSA ha verificado que
se acreditan gastos por el total de la ayuda en los conceptos subvencionables (alquiler de
local, gastos de digitalizacion del negocio y comercio electrénico, ndminas, seguros
sociales y cuotas de auténomos, arrendamiento de bienes muebles sin opcion de compra,
marketing y publicidad, suministros y telecomunicaciones). Esta medida constituye un
mecanismo de control efectivo para justificar la necesidad de la ayuda.

En la concesion inicial de 28 de septiembre de 2020 se otorgan ayudas a 274 beneficiarios
por importe total de 295.250 euros, por lo que la ayuda media asciende a 1.078 euros. De
acuerdo con la informacion facilitada por la entidad, no se han planteado recursos.

Como consecuencia de la revision para proceder al segundo pago, el 3 de noviembre de
2021 se detectan 36 reintegros a tramitar por importe de 37.000 euros, por falta de
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cumplimiento de las condiciones de la concesién (mantener la actividad empresarial hasta
el fin del plazo de justificacion y al menos un 75% de la plantilla declarada) o de
justificacion del importe concedido, por lo que el nimero final de beneficiarios a dicha
fecha asciende a 238 y se requiere la devolucion del 50% anticipado en la concesiéon o no
justificado. A fecha de nuestra revision, se encontraban pendientes de cobrar 10 de
dichos reintegros por importe de 5.196 euros.

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension:

- Respecto a la concurrencia de estas ayudas a autbnomos y pymes con otras
otorgadas por la Administracion por el mismo concepto, el Ayuntamiento no ha
realizado actuaciones de comprobaciéon y hemos detectado la existencia de tres
beneficiarios de ayudas que han percibido ayudas reguladas por el Decreto 44/2020
que resultan incompatibles, como se detalla en el apartado 2 de este informe.

El 18 de noviembre de 2021, el director en funciones y la presidenta de IDELSA
proponen elevar al consejo rector el inicio de la tramitacion de los tres expedientes
de reintegro. Uno de los tres beneficiarios ha procedido a la devolucion de la ayuda
durante el periodo de alegaciones y en enero de 2022 estd pendiente de reunirse el
nuevo consejo rector por cambios en la direccién, que debe acordar el reintegro de
las otras dos ayudas de acuerdo con lo previsto en las bases y la convocatoria.

Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de 10 beneficiarios que
perciben ayudas de 20.000 euros, lo que representa un 6,8% del total de ayudas
concedidas. En general, los expedientes se encuentran completos y respecto a los
reintegros seleccionados, cabe reiterar lo expuesto en el parrafo anterior.

En el cuadro siguiente se detallan los expedientes revisados:
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Cuadro 34. Muestra de expedientes revisados de ayudas al tejido econémico de Elda

Ayuda Pago
concedida anticipado Importe Ayuda
Expediente inicialmente 50% justificado A reintegrar final
001/2020/6162 750 375 841 0 750
001/2020/5128 3.000 1.500 718 1.500 0
001/2020/4984 3.000 1.500 7.370 0 3.000
001/2020/4996 750 375 988 0 750
001/2020/5795 3.000 1.500 11.189 0 3.000
001/2020/5862 2.500 1.250 4.170 0 2.500
001/2020/5101 1.500 750 1.580 0 1.500
001/2020/5256 1.500 750 1.864 0 1.500
001/2020/5702 1.500 750 0 1.500@ 0
001/2020/5134 2.500 1.250 7.616 2.500°) 0
Total 20.000 10.000 36.336 5.500 13.000

Causas de reintegro:

(1) No presenta toda la documentacion requerida en la justificacion. por lo que se solicita la devolucién del
anticipo.

(2) No presenta la documentacién justificativa.

(3) Certificado de estar al corriente con la AEAT negativo.
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Gandia

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento dispone de un plan estratégico de subvenciones para el ejercicio 2019-
2021 aprobado por el Pleno el 28 de diciembre de 2018 que no se encuentra publicado
en el portal de transparencia de la entidad. Dicho plan no ha sido modificado como
consecuencia de la COVID-19.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19 cumplimentada por los responsables de las areas afectadas y firmada por la
interventora del Ayuntamiento el 23 de septiembre de 2021, hemos elaborado un cuadro
resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas son subvenciones
corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucién de
las ayudas y su financiacion.

Cuadro 35. Resumen de la ejecucién y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Gandia

Ejecutado
Ejecutado 2020/2021 a la
2020/2021ala fecha de la Ayudas
Presupuesto fechadela Grado de relacion ORN COVID-19/ DRN
N° de definitivo relacion  ejecucion ajustado® capitulo4 ORN capitulo asociados
lineas® (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E)
9 4.212.714 2.589.712 61,5% 1.889.712 4.898.425 38,6% 527.266
ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el nimero de coédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) El total de obligaciones reconocidas netas de ayudas COVID-19 se ajustan descontado el presupuesto inicial
de las lineas de servicios sociales, cuando no ha sido posible diferenciar las ayudas por COVID-19.

El Ayuntamiento de Gandia ha tramitado 9 lineas de ayudas que se habian ejecutado por
importe de 2.589.712 euros a la fecha de la relacion, un 61,5% del presupuesto definitivo,
que cabe considerar un grado de ejecucién medio. Las subvenciones corrientes por
COVID-19 representan solo un 38,6% del total de subvenciones ejecutadas en 2020. En
los gréficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 30 y 31. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Cultura 4,3% 0,3%

Innovacién 4,7%

Servicios
sociales 38,7%

Comercio/
hosteleria/
servicios
35,7%

Servicios sociales | 731666
Comercio/ hosteleria/ servicios | 7250

Turismo 307.539

Innovacién 88.257

Cultura I s1.000

Deporte | 7.000

El &rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de servicios sociales, con un
38,7% del total a través de dos lineas de subvencién: ayudas de vivienda para paliar
situaciones de especial vulnerabilidad y ayudas de emergencia social.

La segunda area de gasto con mayor volumen de ayudas, un 357% del total, es la
correspondiente a las subvenciones otorgadas a pymes y autonomos de fomento del
comercio y servicios, a través de una convocatoria que hemos analizado.

En tercer lugar, destacan las ayudas para el turismo, un 16,3% del total, a través de una
convocatoria especifica para dicho sector. En menor volumen, se han concedido ayudas
para la innovacion y transformacién digital, para la cultura y el deporte.

Respecto a la financiacién de las ayudas concedidas, el Ayuntamiento ha gastado 527.266
de fuentes externas, en concreto de la Generalitat, lo que representa un 27,9% del total
concedido y, por tanto, la mayoria de las ayudas se financia con presupuesto del propio
ayuntamiento. En el cuadro siguiente se detalla la ejecucién de dichas ayudas:
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Cuadro 36. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas
COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion recibida ejecutada corrientes  ejecutado

Ayudas al comercio y la artesania reguladas
por Decreto 157/2020 destinadas al 257.771 218.250 39.521 0
comercio local y servicios

Ayudas reguladas por Decreto 43/2020

destinadas a ayudas de emergencia social 223.302 223.302 0 0

Ayudas reguladas por Decreto 60/2020
destinadas a vivienda para paliar situaciones ~ 85.714 85.714 0 0
de especial vulnerabilidad

Total financiacion externa Generalitat 566.787 527.266 39.521 0

El Ayuntamiento de Gandia ha gastado la totalidad de las ayudas recibidas de la
Generalitat, ya sea a través de la concesion de subvenciones o de gastos corrientes.

En cuanto a la publicidad de las ayudas, constan publicadas en la BDNS las nueve
convocatorias de ayudas COVID-19 tramitadas y cinco concesiones. Sin embargo, no
figuran publicadas cuatro concesiones, tres de ellas de menor importe y una por
emergencia social de importe significativo, 1.344.412 euros. En el portal de transparencia
de la entidad no constan explicitamente publicadas las ayudas concedidas, si bien consta
el enlace con la informacidon publicada en la BDNS, que es incompleta. Dichos
incumplimientos se incluyen en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcidn interventora, que puede ser plena o limitada previa, la
base 52 de las de ejecucion del presupuesto municipal para 2020 establece la fiscalizacion
previa limitada del gasto, y por tanto de las subvenciones, por parte de la Intervencion.
Dicho 6rgano nos ha informado que no se han emitido reparos en la fiscalizacion de las
ayudas COVID-19 en la linea revisada en el apartado siguiente.

Respecto al control financiero, la Intervencidn ha elaborado el 13 de marzo de 2020 un
plan de control financiero del ejercicio 2020 en el que se considera el area de
subvenciones con un riesgo medio, y ha dado cuenta al Pleno el 6 de mayo de 2020. A
fecha de nuestra revision no se habia iniciado la ejecucidén de dicho plan, como se sefala
en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe.
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3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revision se denomina “Convocatoria de
subvenciones directas para el fomento de la actividad comercial y de servicios tras la crisis
sanitaria generada de la COVID-19".

Esta convocatoria tiene por objeto otorgar liquidez a los autbnomos, las microempresas y
las pequefias empresas y mantener la actividad comercial y de servicios de
establecimientos de hasta 400 m* del municipio de Gandia, que estuvieron obligadas a
cesar su actividad con motivo de la pandemia sin obtener compensacién por mayores
ingresos de la venta online o telefonica. Cabe matizar que se excluyen los servicios
prestados por los profesionales liberales. Paralelamente se convocan ayudas destinadas al
fomento de la actividad turistica, asi como a la actividad cultural, en convocatorias
independientes.

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada:

Cuadro 37. Resumen de datos principales de la linea de fomento de comercio en
Gandia

Ejecucion 2020 y 2021 N° total Estados )
Grado  solici- Rem—m ReCt(J;;—
ORN 2020 Grado de Pagos cumpli-  tudes N° dene-  N° conce- Renun- tegros SCeS
y 2021  ejecucion® realizados miento gadas® didas® cias
674.250 49,1% 674.250 100,0% 762 299 454 3 2 2

(1) El grado de ejecucion se calcula para dos lineas: fomento al comercio y fomento al turismo, ya que
comparten partida presupuestaria y en total se ejecuta en ambas lineas 981.789 euros (307.539 euros en
turismo).

(2) Inicialmente se conceden 454 solicitudes y se desestiman 301, si bien posteriormente se admiten dos
solicitudes rechazadas por recursos presentados y por tanto al final se conceden 456 y se desestiman 299.
No obstante, como se tramitan dos reintegros posteriores el nimero de concesiones final es de 454.

(3) Seinforma sobre los recursos presentados contra la concesion y los reintegros hasta septiembre de 2021. Se
estan tramitando reintegros y recursos adicionales como consecuencia de la revision del cumplimiento de
las condiciones de la concesion.

Cabe resaltar, en primer lugar, la baja ejecucion de la partida asignada a esta linea y al
fomento de turismo, un 49,1% del presupuesto asignado. En relaciéon con este aspecto,
cabe indicar que la causa del rechazo de las 299 solicitudes no es la ausencia de crédito,
sino el incumplimiento de los requisitos de concesiébn o la presentacién de
documentacion incompleta. Un factor adicional que podria explicar la baja ejecucién es la
incompatibilidad de estas ayudas con las otorgadas por la Generalitat para auténomos a
través del Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell.

Segun las bases de la convocatoria, la ayuda consiste en un importe fijo de 1.500 euros y
el reparto se establece en términos de igualdad entre todas ellas.

La concesién de estas ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS y se
acreditan las razones de interés publico en el expediente.
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En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:

Cuadro 38. Resumen de tramitacion del expediente de ayudas de fomento al comercio

Tramite Fecha
Ordenanza general de subvenciones 04/11/2020
Fiscalizacion previa por la Intervencion 14/05/2020
Informe previo del servicio juridico 14/05/2020

Informe de no duplicidad de ayudas con la

. No solicitado
Generalitat

. Informe de sostenibilidad financiera de .
Convocatoria . L, . . No solicitado
administracion con tutela financiera

Aprobacién de la convocatoria por resolucion de

Alcaldia 15/05/2020
Comunicacion a la BDNS 18/05/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 25/05/2020
Tramite Fechas
Propuestas del regidor de gobierno interior y En cinco bloques, en julio y
asesoria juridica septiembre de 2020
Fiscalizacion de la concesidn 02/07/2020
. . 06/07/2020, 13/07/2020,
Concesion por la Junta de Gobierno 20/07/2020 y 27/07/2020
Concesion . » o

Acuerdo desestimacion solicitudes 13/07/2020 y 07/09/2020
Notificacién de la resolucion a los interesados (web En cinco bloques, en julio y
municipal) septiembre de 2020

Si. En cinco bloques, en julioy

Publicidad de la concesion en la BDNS septiembre de 2020

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a) No consta certificado del registro electronico con la relacion de las solicitudes
recibidas. La relacién de expedientes presentados ha sido preparada por el servicio
gestor a raiz de nuestra fiscalizacidn y no existia previamente. Dicho certificado se ha
emitido con posterioridad, el 27 de octubre de 2021, a la vista de la citada relacion.

Como consecuencia de ello, entre los 762 expedientes tramitados, hemos detectado
la existencia de cuatro expedientes no resueltos a fecha de nuestra revisién, que
deberian constar entre las solicitudes denegadas o aceptadas en los acuerdos de
concesion. El Ayuntamiento no dispone de una aplicacién especifica para la gestién
de expedientes y no se habia detectado dicha situacion.
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b) La concesion de las ayudas se ha realizado en cinco fases, a fin de agilizar su gestién.
No obstante, la convocatoria prevé un reparto por igual de las ayudas que solo es
posible realizar cuando se conocen todas las solicitudes aceptadas. Cabe admitir
dicha forma de proceder en la medida en la que el crédito de 2.000.000 de euros no
se agotaria si se concediera la ayuda de 1.500 euros a las 762 solicitudes presentadas.

¢) La cladusula 92 de la convocatoria establece un importe fijo de ayudas de 1.500 euros
por el cierre de establecimientos, sin establecer graduacion dependiendo del nimero
de trabajadores u otros pardmetros objetivos. Tampoco se prevé dotacién para los
establecimientos abiertos que experimentan reduccidn significativa de su facturacion.

d) La entidad considera que el comercio local es una competencia propia y, por tanto,
no son preceptivos los informes de sostenibilidad financiera y no duplicidad previstos
en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

No obstante, en la clausula 6@ de la convocatoria establece, entre otras, la
incompatibilidad con las ayudas para autonomos de la Generalitat reguladas por el
Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell.

El Ayuntamiento procedié a comprobar dicho aspecto para cada beneficiario, segun
consta en los expedientes revisados. No obstante, dado que las convocatorias eran
paralelas y las concesiones de ayudas se comunicaron a la BDNS con cierto retraso,
hemos detectado la existencia de cuatro beneficiarios que percibieron ayudas de la
Generalitat y del Ayuntamiento que resultan incompatibles. Tras comunicar los
resultados de nuestra revision, el Ayuntamiento de Gandia ha tramitado los
reintegros correspondientes, por decreto del concejal de Economia y Hacienda de 21
de octubre de 2021 y ha exigido la devolucién de las ayudas con los oportunos
intereses de demora, con el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 39. Expedientes detectados con incompatibilidad de ayudas de fomento al
comercio con las concedidas por la Generalitat

Ayuda concedida por Ayuda concedida Ayuda a Intereses Total a
Expediente el Ayuntamiento por la Generalitat reintegrar demora reintegrar
12292/2020 1.500 1.500 1.500 74 1.574
15018/2020 1.500 1.500 1.500 74 1.574
14355/2020 1.500 750 750 32 782
12565/2020 1.500 750 750 36 786
Total 6.000 4.500 4.500 215 4.715

Adicionalmente, existen nueve solicitantes que han recibido 750 euros de ayuda del
Ayuntamiento de Gandia y que también obtienen ayudas de la Generalitat del citado
decreto por 750 euros.

El servicio instructor ha considerado en estos casos, al igual que en los reintegros
tramitados en el cuadro anterior, que la suma total de ambas ayudas no puede
superar los 1.500 euros. Se trata de situaciones en las que el Ayuntamiento ha
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interpretado que la actividad censal o del catastro exigia el cierre de establecimiento
o cese de actividad. Al respecto cabe sefalar que el Real Decreto 463/2020, que
regula el estado de alarma, sefala de forma genérica las actividades consideradas
esenciales y no esenciales. En estos casos, la interpretacién de la actividad y la
obligacion de cierre que realiza la Generalitat difiere de la realizada por el
Ayuntamiento.

e) No consta el certificado de retencion de crédito en todas las resoluciones de
concesion, solamente en los dos primeros bloques de solicitud, de los cinco
existentes. El Unico informe de fiscalizacion previa limitada de la concesion que
consta en el expediente es de 2 de julio de 2020, tras la tramitacidn del primer bloque
de solicitudes y no indica el importe del crédito que se destina a este.

f) Se han tramitado dos reintegros tras la concesion de la ayuda al detectarse que la
habian percibido también de la Generalitat. Ademas, como consecuencia de las
actuaciones de comprobacién posteriores, a fecha de nuestra revision, el
Ayuntamiento ha detectado 34 expedientes de ayudas por un importe total de 51.000
euros que no cumplen las condiciones de mantenimiento de actividad y para las que
se estd tramitando la solicitud de reintegro. Hemos verificado el decreto de
notificacién del reintegro a un interesado e incluye la exigencia de los
correspondientes intereses de demora.

g) De acuerdo con la informacién facilitada por el servicio gestor, dos solicitudes de
ayudas inicialmente rechazadas en el acuerdo de la Junta de Gobierno de 7 de
septiembre de 2020 han sido estimadas posteriormente como contestacién al recurso
presentado por los beneficiarios. Los recursos suponen el 0,7% del nimero de
solicitudes denegadas. Ademas, se encuentran en plazo de presentacién de recursos
las notificaciones de reintegro sefialadas en el apartado anterior, por lo que podria
incrementarse el niUmero definitivo de recursos presentados en relacién con estas
ayudas.

En resumen, a fecha de nuestra revision, se han concedido a través de esta linea 454
ayudas por importe de 674.250 euros, tras la tramitacion de dos reintegros y dos
recursos. Ello supone una ayuda media de 1.485 euros (aunque el importe fijo es de 1.500
euros, hay algunas ayudas de 750 euros como se comenta en la letra d anterior). No
obstante, se estaban tramitando reintegros adicionales de ayudas de 38 beneficiarios por
55.500 euros (letras d y f anteriores), por lo que la cifra neta de las ayudas concedidas
puede reducirse.

Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de 10 beneficiarios, que
representan el 2,1% del total de ayudas concedidas, con el detalle que se muestra en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 40. Muestra de expedientes revisados de ayudas de fomento al comercio

Expediente Ayuda concedida Observaciones

12910/2020 1.500 Concesion 6/07/2020

12887/2020 1.500 Concesion 6/07/2020

12691/2020 1.500 Concesion 6/07/2020

12669/2020 1.500 Concesion 7/09/2020

12431/2020 750 Concesion 6/07/2020

12908/2020 1.500 Concesién 20/07/2020

13033/2020 1.500 Concesién 27/07/2020

14936/2020 1.500 Recurso admitido. Concesién 6/10/2020

12877/2020 1.500 Recurso admitido. Concesién 30/11/2020
Concesion 13/07/2020. Reintegro acordado

13836/2020 1500 00000 o7/ 9

Total 14.250

En general, los expedientes se encuentran completos, si bien en el caso de los dos
recursos posteriormente admitidos cabe sefialar los siguientes aspectos:

- En el expediente 14936/2020 el servicio gestor no ha verificado la obligacién del
beneficiario de mantener la actividad a 31 de diciembre de 2020 y, al menos, el 50%
de la plantilla. Tampoco consta la presentacion por parte del beneficiario de la
documentacidn necesaria para dicha revision (certificado de situacién censal, alta en
Seguridad Social o mutua e informe de vida laboral).

- En el expediente 12877/2020 consta la documentacién necesaria para verificar el
mantenimiento de la actividad y plantilla, si bien no constaba el informe de revision
de esta por parte del servicio gestor del ayuntamiento. Dicho informe se ha emitido el
26 de octubre de 2021 tras nuestra fiscalizacion.
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento dispone de un plan estratégico de subvenciones para el periodo 2019-
2020 aprobado por resolucién de la Alcaldia de 11 de marzo de 2019, con cierto retraso
respecto a su entrada en vigor. Dicho plan no ha sido modificado posteriormente para
incluir las ayudas previstas por razén de la COVID-19.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, cumplimentada y firmada el 26 de junio de 2021 por los responsables de las
areas afectadas, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas. Todas
las ayudas concedidas son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el
cuadro siguiente se resume la ejecucién de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 41. Resumen de la ejecucion y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Orihuela

Ejecutado Porcentaje

2020/2021 a la Ayudas de

Presupuesto fechadela Grado de ORN COVID-19/ DRN financiacién

N° de definitivo relacion®  ejecucion  capitulo4 ORN capitulo asociados externa

Entidad local lineas® (A) (B) (B)/(A) (@] (B)/(C) (D) (D)/(B)
Ayuntamiento

y . 4 1.060.591 1.022.570 96,4% 2.890477 354% 616.757 60,3%

de Orihuela
ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) La totalidad de las ayudas de las lineas de servicios sociales ha sido considerada como gastos por razén de
la COVID-19, al financiarse con subvenciones que cubren dichos gastos.

El Ayuntamiento de Orihuela ha tramitado cuatro lineas de ayudas COVID-19 que se han
ejecutado por importe de 1.022.570 euros, un 96,4% del presupuesto definitivo, lo que
supone un grado de ejecucién alto. Las subvenciones por COVID-19 representan un
354% del total de subvenciones ejecutadas en 2020. En los graficos siguientes se
resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas ayudas, en términos relativos
y absolutos:
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Gréaficos 32 y 33. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Servicios
sociales
40,8% Auténomosy

pymes
59,2%

Autéonomos y pymes 604.900

Servicios sociales 417.670

El &rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de autbnomos y pymes, con un
592% del total, a través de la linea de subvenciones a pequefas empresas,
microempresas, autdbnomos y profesionales para minimizar el impacto econémico de la
COVID-19. El area de servicios sociales representa el 40,8% restante de las ayudas, a
través de tres lineas: las ayudas en materia de vivienda para paliar situaciones de especial
vulnerabilidad, las ayudas a entidades locales titulares de servicios sociales de atencién
primaria y las prestaciones sociales por situaciones extraordinarias provocadas por la
CovID-19.

Respecto a la financiacion de las ayudas concedidas, el Ayuntamiento ha aplicado 616.757
euros obtenidos de la Diputacion de Alicante y de la Generalitat, que representan un
60,3% del total de las ayudas otorgadas, lo que ha supuesto que la mayoria de las ayudas
se haya financiado con fuentes externas. En el cuadro siguiente se detallan las fuentes de
financiacién obtenidas:
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Cuadro 42. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas
COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion concedida ejecutada  corrientes  ejecutado
Ayudas del Decreto 43/2020 186.837 166.950 0 19.887

destinadas a atencién primaria

Ayudas del Decreto 60/2020
destinadas a vivienda para situaciones 112.382 88.435 0 23.947
de especial vulnerabilidad

Financiacion de la Generalitat 299.219 255.385 0 43.834

Subvencién para prestaciones sociales
por COVID-19 destinada a 205.751 205.751 0 0
prestaciones extraordinarias

Subvencién para minimizar el impacto
econdémico por COVID-19 destinada a 155.621 155.621 0 0
ayudas para empresas y autbnomos

Financiacidn de la Diputacion de

Alicante 361.372 361.372 0 0

Total financiacion externa 660.591 616.757 0 43.834

Como se desprende del cuadro anterior, el Ayuntamiento de Orihuela ha aplicado la
totalidad de las ayudas recibidas de la Diputacidn de Alicante, si bien no ha ejecutado el
14,6% de las ayudas recibidas de la Generalitat destinadas a vivienda y atencién primaria.

En el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe se sefialan los incumplimientos
significativos en relaciéon con la publicidad de las ayudas en la BDNS y en el portal de
transparencia. En el primer caso, porque no se han publicado en la BDNS ni las
convocatorias ni las concesiones de las tres lineas de servicios sociales y, ademas, en lo
referente a la convocatoria de ayudas de pequeiias empresas, microempresas, autbnomos
y profesionales, esta se publica con retraso, mientras que la concesién de las ayudas no se
publica. En el segundo caso, porque la informacién publicada en la sede electrdnica del
Ayuntamiento de las lineas de servicios sociales resulta incompleta.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
Pleno de 26 de mayo de 2016 acordd la fiscalizacién previa limitada del gasto y, por
tanto, de las subvenciones. En cuanto a la linea seleccionada para revisar por esta
Sindicatura, la Intervencién nos ha informado de diversos reparos emitidos, levantados
por resolucion de la Alcaldia, que han puesto de manifiesto deficiencias muy significativas
en la tramitacién del expediente que se detallan en el apartado siguiente y se reflejan en
el apartado 2 de este informe. Hay que sefalar, adicionalmente, que se han producido
varios cambios en lo que respecta a la cobertura del puesto de interventor que inciden
negativamente en el control interno. En este sentido, la interventora actual ocupa su
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puesto desde el 17 de noviembre de 2020, cuando ya se habia iniciado la tramitacion del
expediente revisado.

Respecto al control financiero, la Intervencién no ha aprobado el plan de control
financiero para el ejercicio 2020. Alternativamente, en mayo de 2021 se adjudicd un
contrato para la colaboracién con la Intervencién para la puesta en marcha del control
financiero 2019 y 2020. La duracion del contrato se establece en 35 semanas y en abril de
2022 la consultora adjudicataria ha elaborado el plan de control financiero para el
ejercicio 2019-2020, que estd pendiente de ejecutarse a fecha de nuestra revision, como
se sefiala en el apartado 2 de este informe. Por todo ello, hay que poner de manifiesto un
notable retraso en la elaboracidn y ejecucién del plan de control financiero.

Respecto al area de subvenciones, entre otros aspectos, dicho plan prevé la seleccién de
una muestra de las convocatorias de subvenciones por concurrencia competitiva,
subvenciones nominativas, premios, becas y aportaciones y las pruebas alternativas
necesarias para obtener evidencia suficiente del cumplimiento de toda la legislacion que
a esta materia le es aplicable, asi como de la veracidad e integridad de lo reflejado en la
contabilidad presupuestaria del Ayuntamiento.

Dicho plan no detalla la muestra de subvenciones a revisar, por lo que desconocemos si
las ayudas destinadas a paliar los efectos del COVID-19 incluidas en la relacién facilitada
por el Ayuntamiento van a ser objeto de control financiero permanente.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revision se denomina “Ayudas econdmicas
destinadas a minimizar el impacto econdmico de la COVID-19 para empresas,
microempresas, autonomos y profesionales del municipio de Orihuela”. El objetivo de la
linea es compensar los costes sufridos por los empresarios y auténomos como
consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19.

Estas ayudas se rigen por las bases y la convocatoria especifica que se aprueban
conjuntamente en la Junta de Gobierno Local el 23 de julio de 2020.

Los requisitos para ser beneficiario son haber suspendido la actividad como consecuencia
del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, o en caso de mantener la actividad, haber
reducido la facturacion promedio de abril y mayo de 2020 al menos un 50%, respecto al
promedio facturado en el semestre anterior al estado de alarma y que no se vea
compensada por el aumento del volumen de negocio online o telefénico.

Las ayudas se destinan a personas en régimen de autébnomos y a pequefias empresas que
tienen menos de 50 empleados y volumen de negocios no superior a 10 millones de
euros, asi como a microempresas que tienen menos de 10 empleados y un volumen no
superior a 2 millones de euros, que ejerzan actividades en locales o establecimientos
situados en la localidad de Orihuela.
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La base 92 considera que la concesion de las ayudas se realiza mediante concurrencia
competitiva y en el anexo | se detallan los criterios de valoracién.

En el cuadro siguiente, se resumen los datos principales de la linea seleccionada, a partir
de los datos facilitados por el Ayuntamiento a la fecha de nuestra revisién.

Cuadro 43. Resumen de datos principales de la linea de ayudas a pequefias empresas,
microempresas, autonomos y profesionales

Ejecucién 2020 y 2021 N° Estados
ORN Grado total N© N© Rein- Recur-
2020y  Grado de Pagos cumpli- solici-  gjene- conce- Renun-  t€gros SCeS
2021 ejecuciéon  realizados  miento tudes gadas didas® cias
604.900 99,9% 604.100 999% 582 155 427 0 0 2

(1) El nimero de ayudas concedidas se refiere al nimero de beneficiarios e incluye dos recursos estimados.

El grado de ejecucién de la linea asciende al 99,9%, por lo que se ejecuta la practica
totalidad del crédito asignado. La base 52 de la convocatoria establece la cuantia maxima
de la ayuda en 3.000 euros, segun la siguiente escala:

a) Cantidad fija de subvencién de 500 euros.

b) Cantidad variable de subvencion, atendiendo a los gastos estructurales ocasionados y
al mantenimiento del empleo a fecha de la solicitud de la subvencién:
— Gastos superiores a 3.000 euros, el importe de la subvencién sera de 1.500 euros.

— Gastos entre 2.000 euros y 3.000 euros, el importe subvencionado sera de 1.000
euros.

— Gastos superiores a 1.000 euros e inferiores a 2.000 euros, la ayuda serd de 500
euros.

— De 1 a3 trabajadores en plantilla: 300 euros.
— De 4 a9 trabajadores en plantilla: 750 euros.
— Mas de 10 trabajadores: 1.000 euros.
La concesidn se tramita a través de dos fases o remesas sucesivas. La ayuda media

concedida es de 1.417 euros. En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la
tramitacion del expediente:
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Cuadro 44. Resumen de tramitacidn del expediente de ayudas a pequeiias empresas,
microempresas, autonomos y profesionales

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencion 15/07/2020
Informe previo del servicio juridico 09/07/2020
B Informe de sostenibilidad financiera de la Generalitat 23/11/2020
asesy
convocatoria Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat 18/06/2020
conjunta  Aprobacién por Junta de Gobierno Local 23/07/2020
Comunicacion a la BDNS 08/01/2021
Publicidad en el diario oficial correspondiente 11/08/2020
Tramite 12 fase 22 fase
Informe de la comision de valoracion 13/11/2020 29/03/2021
!nfgrme .tecnlco de verlflc.a.ao.n de cuentas 12/01/2021  01/06/2021
justificativas de los beneficiarios
Fiscalizacion disconforme 21/01/2021 -
GODCERon Fiscalizacion de conformidad 15/02/2021 03/06/2011
Concesioén por la Junta de Gobierno Local 16/02/2021 08/06/2021
Notificaciéon de la resolucion a los interesados S.l,.con. , ,
.. , . rectificacion Si
(publicidad tablon anuncios)
errores
Publicidad de la concesion en la BDNS No No

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a)

b)

0

El registro electrénico del Ayuntamiento genera un trdmite automético para la
asignacién de cada solicitud y apertura del expediente por el centro gestor. La
entidad nos ha facilitado evidencia de la hora de registro de algunas solicitudes
registradas. De acuerdo con la informacién cumplimentada por la entidad se
tramitaron 582 solicitudes.

El importe de las ayudas no se gradua segun la obligacion o no de cierre, sino del
numero de trabajadores y el importe de los gastos estructurales subvencionables. La
convocatoria no prevé libros o registros que permitan acreditar la reduccion de
facturacion, al menos, del 50% para las actividades no obligadas al cierre previstas en
el Real Decreto 463/2020 y su normativa de desarrollo.

El informe de fiscalizacion previa de la Intervencion de 15 de julio de 2020 no se
pronuncia sobre los aspectos exigidos por la normativa aplicable, tales como la
existencia de crédito y el érgano competente, por lo que cabe considerar que tal
fiscalizacion no se ha llevado a cabo. La convocatoria se tramita sin que exista crédito
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d)

e)

presupuestario en la partida correspondiente, si bien se aprueban dos modificaciones
para dotar crédito antes de sendas concesiones. Adicionalmente, el informe de
sostenibilidad financiera de la Generalitat exigido por el articulo 7.4 de la LRBRL se
solicita en noviembre de 2020 tras la aprobacién de la convocatoria el 23 julio de
2020. Asimismo, la publicidad de la convocatoria en la BDNS se efectia el 8 de enero
de 2021, con considerable retraso respecto a su aprobacion.

La Intervencién emite un reparo suspensivo el 30 de diciembre de 2020 sobre la
propuesta de concesion de la 12 fase formulada en la misma fecha, al considerar que
se ha omitido la fiscalizacion previa, la aprobacion de la convocatoria y su publicidad
en la BDNS. El 31 de diciembre de 2020 se levanta el reparo por decreto de la
Alcaldia, al sefialar que las bases constituyen también la propia convocatoria y la
publicidad en la BDNS de la convocatoria es subsanable.

La interventora emite una nota el 7 de enero de 2021 en la que sefiala la necesidad
de modificar en las bases reguladoras de la subvencién los plazos de la presentacién
de solicitudes y justificacién, haciendo constar el pronunciamiento sobre la validez de
las solicitudes presentadas. El reparo se levanta por resolucion de la Alcaldia de 8 de
enero de 2021, al subsanarse ese mismo dia la publicidad en la BDNS de la
convocatoria y a la vista de un informe que sefiala que el plazo de presentacién de
solicitudes comienza el dia después de la publicidad en el Boletin Oficial de la
Provincia.

Los citados reparos ponen de manifiesto deficiencias importantes en la tramitacion
del expediente.

Las bases y convocatoria conjunta se publican en el Boletin Oficial de la Provincia el
11 de agosto de 2020. Los anexos, que incluyen como anexo | los criterios de
valoracién, se publican en la web municipal, segun sefala el propio anuncio y hemos
podido verificar.

No obstante, cabe sefalar que las bases son contradictorias al establecer dos criterios
de concesion, dado que la base 9.4 hace referencia al baremo que se detalla en el
anexo | y la base 9.52 parece indicar que la concesién es por orden cronolégico de
presentacion de solicitudes que cumplan con los requisitos.

Las propuestas de la comision de valoracion de ambas fases y las resoluciones de
concesidn no aplican el baremo previsto en la base 9.42, sino que se admiten las
solicitudes por orden de entrada, como sefiala la base 9.5%, segin se desprende del
andlisis realizado de una hoja de trabajo interna, sin que se recoja dicho criterio en los
citados documentos. Este aspecto es relevante, dado que 45 solicitudes de ayudas
por importe de 58.600 euros se desestiman por falta de crédito.

La comisidon evaluadora propone el 13 de noviembre de 2021 la concesion de la 12
fase por importe de 552.050 euros. La comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte del servicio gestor se realiza tras dicha propuesta
inicial, sin que se apruebe nueva propuesta. Segin documento interno de trabajo,
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9)

h)

cumplen con sus obligaciones tributarias beneficiarios que justifican ayudas por
importe de 386.050 euros.

El informe de verificacién general de las cuentas justificativas de los beneficiarios
firmado por un técnico de promocion industrial el 12 de enero de 2021 no incluye el
anexo con los beneficiarios y ayudas propuestas, por lo que resulta incompleto. La
intervencion informa dicha propuesta con disconformidad el 21 de enero de 2021 por
no haber cumplimentado las fichas de tesoreria y ademas se indica que no queda
acreditado tener domicilio fiscal en Orihuela como exigen las bases. Posteriormente,
informa de conformidad el 15 de febrero de 2021.

El 16 de febrero de 2022 la Junta de Gobierno Local propone la adjudicacion de
ayudas a favor de 272 beneficiarios por importe total de 402.200 euros (12 fase).

Como se observa, existe una diferencia entre el importe propuesto por la comision
evaluadora, el justificado y el acordado en la 12 fase, por lo que no ha quedado
debidamente acreditado en el expediente la relacion de beneficiarios que cumplen las
condiciones de la convocatoria. Son mudltiples las rectificaciones y errores en la
tramitacion del expediente, las anulaciones de informes juridicos y rectificaciones de
acuerdos de publicacion. Todo ello son aspectos que ponen en cuestion la
transparencia en la gestién de la linea.

En la 22 fase de concesion, la comision evaluadora propone la adjudicacién de ayudas
a 155 beneficiarios por importe de 202.750 euros. El informe de verificacion general
de las cuentas justificativas de 1 de junio de 2021 no incluye el anexo con los
beneficiarios y ayudas propuestas y por ello es insuficiente. La Junta de Gobierno
Local de 8 de junio de 2021 aprueba la concesion por 202.700 euros.

La base 122 exige entre las obligaciones de los beneficiarios el mantenimiento de la
actividad al menos 12 meses después de la publicidad de la concesién y el
mantenimiento de la plantilla del 50%. A la fecha de nuestra revision, el Ayuntamiento
no habia comprobado el cumplimiento de dicha obligacién por parte de los
beneficiarios.

La base 142 sefiala que son subvencionables los gastos estructurales y de
funcionamiento que tengan caracter corriente, abonados entre el 1 de marzo de 2020
y el Ultimo dia de presentacion de la solicitud, salvo los gastos de publicidad, en que
se admiten los abonados desde el 1 de febrero. Cabe indicar que los pagos realizados
en dicho periodo pueden corresponder a gastos anteriores a la declaraciéon de estado
de alarma y que, si el objeto de las ayudas es atenuar el efecto econdmico negativo
producido por la pandemia, deberian haberse incluido los gastos devengados en el
periodo subvencionable, no los gastos efectivamente pagados. No obstante, dicha
base reproduce lo dispuesto en las condiciones de financiacién de las ayudas por
parte de la Diputacién de Alicante, por lo que la incidencia tiene su origen en esta
ultima.

Ademas, la citada base indica que son subvencionables los gastos de contratos de
suministro de energia, agua, teléfono o internet, referidos necesariamente al local de
negocio, asi como los intereses y amortizacién de los préstamos para la adquisicion
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del local de negocio o el vehiculo comercial afectado a la actividad. Estos gastos se
acreditan mediante los justificantes de pago correspondientes, segun dicha base.
Dado que no se requieren facturas, contratos o préstamos no hemos podido verificar
que estos gastos corresponden efectivamente al negocio, ni determinar la base
imponible del gasto, dado que el IVA no resulta subvencionable.

De acuerdo con la informacién facilitada por la entidad, se han tramitado dos
recursos contra la resolucién de concesion, lo que representa un 1,3% del nimero de
solicitudes denegadas. Existe una ayuda pendiente de pago de 800 euros por error en
la cuenta de pago, pendiente de subsanar a la fecha de nuestra revision.

Antes de la tramitacion de estas ayudas, se aprobd el Decreto 44/2020 de la
Generalitat, que considera las ayudas para autonomos incompatibles con las
concedidas por cualquier otra Administracion. En la convocatoria aprobada por el
Ayuntamiento consta informe de no duplicidad solicitado por la Diputacién de
Alicante previsto en la LRBRL y aplicable a todas las entidades locales de la provincia.

En dicho informe, la Direccién General de Administracion Local sefala que las
actuaciones autondmica y local son parcialmente coincidentes y no pueden recaer en
la misma persona trabajadora auténoma.

Lo expuesto en dicho informe no se traslada adecuadamente a la base 142 de la
convocatoria del Ayuntamiento de Orihuela. En su lugar, la citada base se limita a
sefialar que las ayudas del Decreto 44/2020 son incompatibles con las concedidas por
el ayuntamiento. Como consecuencia de ello, en el apartado 2 de este informe se
detalla el nimero de beneficiarios e importes que hemos detectado que han
percibido ayudas de ambas Administraciones que resultan incompatibles.

Hemos revisado una muestra de 12 expedientes de beneficiarios, que incluye un
expediente correspondiente a un recurso estimado y una solicitud desestimada por
ausencia de crédito, cuyas ayudas concedidas suman en conjunto 21.600 euros y
representan un 3,6% respecto al total ejecutado de la linea.
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Cuadro 45. Muestra de expedientes revisados de ayudas a pequefias empresas,
microempresas, autonomos y profesionales

Fase de Ayuda

Ne° NIF / CIF concesion concedida Observaciones

1 **1**69*Q 2@ 800 Solicitados 2.300 euros

2 X6*603*5P 12 2.300

3 B5**28126 2@ 3.000

4 X8*9*8*6C 12 1.800

5 B5**008** 12 2.750

6 B*26*932* 2@ 2.750

7 Y65*1938R 2@ 2.300

8 **3368**A 12 1.300

9 **181*01P 12 800

10 A5**31831 12 3.000

11 B03**08128 Recurso 800 Estimado

12 *556883*S Denegada 0 Ayuda solicitada 2.300 euros
Total 21.600

En general, cabe sefialar que los expedientes se encuentran incompletos y se han
detectado las siguientes incidencias:

— ElI Ayuntamiento concede una cuantia de 300 euros a autbnomos (expedientes 1,
2,4,7,8, 9y 11) al considerar que tienen de 1 a 3 trabajadores en plantilla (base
52). Dicha interpretacion consta en el acta de la comisién de valoracion de 13 de
noviembre de 2020 de la 12 fase de concesidn, al considerar al propio autbnomo
como trabajador. Ello pone de manifiesto cierta ambigiiedad en las bases, dado
que cabria interpretar que no deben percibir esta ayuda, al trabajar por cuenta
propia, tal y como sucede en las ayudas concedidas por otras entidades locales.

— En el expediente 1 se le conceden 800 euros en vez de los 2.300 euros solicitados,
sin que queden justificados en el expediente los gastos admitidos por el servicio
gestor.

— En el expediente 2 los gastos de alquiler se justifican mediante contrato y recibos,
pero no se aporta el justificante de pago.

— En el expediente 8 no se justifica el pago de las facturas de suministros y
teléfono. Tampoco constan en el expediente los datos de domiciliacién bancaria
ni el alta de auténomos. Se incluyen gastos de seguros de local que no se
incluyen entre los gastos subvencionables.

— En el expediente 10 se acreditan gastos que no son subvencionables segun las
bases como el impuesto de bienes inmuebles, los gastos de comunidad vy
seguros. Descontando dichos importes la ayuda concedida seria inferior. No
consta en el expediente el alta de autonomo del administrador de la sociedad.
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— En el expediente 11 no consta ni el DNI ni el alta de autdbnomo entre la
documentacion aportada.

De todo ello, cabe concluir que si bien consta un informe general del servicio gestor
acreditativo de la verificacion de las cuentas justificativas de todos los beneficiarios en
cada una de las fases, como se comenta en parrafos anteriores dicho informe es
incompleto. En los expedientes revisados hemos observado deficiencias significativas que
hubieran requerido dejar constancia para cada beneficiario de la revision de la
documentacion presentada, dado que en algunos casos no quedan acreditados los gastos
admitidos como subvencionables y/o la ausencia de documentacidén justificativa
presentada por encontrarse en otros expedientes del mismo beneficiario.

Deberian tramitarse los oportunos reintegros de los gastos no subvencionables, cuando
el importe justificado no alcance el total de la ayuda concedida.
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento dispone de un plan estratégico de subvenciones 2018-2020 aprobado
por Decreto de Alcaldia de 30 de enero de 2018 y se encuentra publicado en el portal de
transparencia de la entidad. Dicho plan no se ha modificado posteriormente para
incorporar las subvenciones y ayudas acordadas para paliar los efectos de la COVID-19 en
2020.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, cumplimentada y firmada por la jefa de gestiéon de inclusion social el 21 de
julio de 2021, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas. Todas las
ayudas concedidas son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro
siguiente se resume la ejecucion de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 46. Resumen de la ejecucion y financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Paterna

Ejecutado Ejecutado
2020/2021 2020/2021 a la Ayudas Porcentaje
a la fecha fecha de la COVID-19/ de
Presupuesto dela Grado de relacion ORN ORN DRN financiacion
N° de definitivo relacion  ejecucion ajustado® capitulo 4 capitulo asociados externa
Entidad local lineas® (A) (B) (B)/(A) (@] (D) (©)/(D) (E) (E)/(C)
Ayuntamiento 8 2295173  1.431.398 62,4% 931.398  4.598.372 203%  217.336 233%
de Paterna
ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) El total de obligaciones reconocidas netas de ayudas COVID-19 se ajustan descontado el presupuesto
inicial de la linea de servicios sociales, cuando no ha sido posible diferenciar las ayudas por COVID-19.

El Ayuntamiento de Paterna ha tramitado ocho lineas de ayudas COVID-19 que se habian
ejecutado en un 62,4% del presupuesto definitivo, por lo que cabe considerarlo como un
grado de ejecucién medio. Las subvenciones corrientes por COVID-19 representan un
20,3% del total de subvenciones ejecutadas en 2020.

El Ayuntamiento ha financiado con ayudas de la Generalitat el 23,3% del total concedido;
por lo tanto, la mayoria de las ayudas se financian con presupuesto del propio
ayuntamiento. En el cuadro siguiente se detallan los importes recibidos y su destino.
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Cuadro 47. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas
COVID-19

Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda Aplicada a gastos No
aplicacion recibida ejecutada corrientes ejecutado

Ayudas al Ayuntamiento reguladas por
Decreto 43/2020 destinadas a prestaciones 212,611 170.120 0 42.491
econdmicas de emergencia

Ayudas al Ayuntamiento reguladas por

Decreto 60/2020 destinadas a vivienda para 54.749 47.216 0 7.533
paliar situaciones de especial vulnerabilidad
Total financiacion de la Generalitat 267.360 217.336 0 50.024

Como se desprende del cuadro anterior, del total de ayudas recibidas de la Generalitat,
267.360 euros, el Ayuntamiento ha reintegrado 50.024 euros por la no ejecucién de
gastos en el plazo exigido, es decir, un 18,7% del total. Dicho reintegro afecta sobre todo
a las ayudas de alimentacion infantil previstas en el Decreto 43/2020.

En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:

Gréaficos 34 y 35. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Comercio/ hosteleria/ servicios
13,7%

Servicios
sociales
54,1%

Educacion
32,2%

Comercio/ hosteleria/ servicios 128.024

El &rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de servicios sociales, con un
54,1% del total, a través de tres lineas de subvencion: ayudas de vivienda para paliar
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situaciones de especial vulnerabilidad y prestaciones econémicas individualizadas y de
emergencia.

La segunda area de gasto es la de educacion, con un 32,2% del total, por la que se
sustituyen las ayudas de comedor escolares de infantil y primaria por dos convenios con
centros comerciales para la compra de alimentos y articulos de primera necesidad.

La tercera area de gasto, comercio/hosteleria y servicios, representa un 13,7% del total y
se reparte en tres convocatorias: las subvenciones para pymes y autonomos de fomento
del comercio y servicios, los cheques de equipamiento para cumplir medidas sanitarias y
de transformacion digital, asi como un plan especial de ayudas directas a autbnomos y
micropymes.

Respecto a este plan especial dotado con 250.000 euros, cabe indicar que, segin nos
informa el Ayuntamiento, solamente se presentaron tres solicitudes y se concedié una
ayuda de 708 euros y por ello no ha sido seleccionada para su revisién. Dicha
convocatoria tenia como finalidad la de subvencionar cuotas de auténomos hasta un
maximo de 750 euros y establecia una ayuda complementaria, en caso de no recibir
prestacién extraordinaria por cese de actividad del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes y extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y
social del COVID-19, ya que la persona autbnoma estaba eximida de pagar las cuotas de
Seguridad Social y ademas la ayuda era incompatible con las ayudas del Decreto 44/2020.
Posiblemente este caracter complementario justifique la baja ejecucién del plan.

En cuanto a la publicidad de las ayudas, las convocatorias y las concesiones de las ocho
lineas COVID-19 se publican en la BDNS. En el portal de transparencia de la entidad no
consta informacion sobre las ayudas concedidas si bien, alternativamente, consta el
enlace con la BDNS para dar cumplimiento al articulo 8 de la Ley 19/2013, de
Transparencia.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
acuerdo del Pleno de 25 de julio de 2018 establece la fiscalizacién previa limitada del
gasto y por tanto de las subvenciones, por parte de la Intervencion. Dicho érgano nos ha
informado que no constan informes con reparos en la fiscalizaciéon de la linea
seleccionada para revisar por esta Sindicatura: el convenio con centros comerciales que
sustituye a las ayudas de comedor.

Respecto al control financiero, la Intervencidon no ha elaborado el plan de control

financiero anual de 2020, incumpliendo lo que se indica en el apartado 2, “Conclusiones”,
de este informe.
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3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea seleccionada para su revisidon se denomina “Convenio de colaboracién entre el
Ayuntamiento de Paterna y los centros comerciales Carrefour para la adquisicion de
alimentos y productos de primera necesidad para personas con becas de comedor
durante el periodo de crisis COVID-19".

Mediante resolucion de la Alcaldia de 15 de octubre de 2019 se conceden las ayudas
convocadas en el curso 2019-2020 para escolarizacion en educacion infantil (primer y
segundo ciclo) por un importe de 1.189.098 euros, que incluyen diversos conceptos como
abono de cuotas, matricula, ensefianza y comedor en primer ciclo y comedor y material
en segundo ciclo. Posteriormente, mediante resolucién de 17 de febrero de 2020 se
amplian dichas ayudas en 39.971 euros para los alumnos matriculados durante el curso
escolar.

Dado que la situacién generada por el estado de alarma supuso que los alumnos no
pudieran asistir presencialmente a los centros escolares, las ayudas aprobadas en dicha
convocatoria, que se tramitd con publicidad y concurrencia, se reconducen a través de
otras ayudas.

En concreto, la linea seleccionada supone la sustitucion de las ayudas de comedor de
ambos ciclos por vales para compra de alimentacion y articulos de primera necesidad a
canjear en los centros comerciales con los que el Ayuntamiento de Paterna ha suscrito
convenio, durante la vigencia del Decreto 463/2020, que obligd a una ensefianza no
presencial. La linea seleccionada se refiere al convenio suscrito con Carrefour.

Respecto a la operativa del canje, el Ayuntamiento se encarga de remitir los vales a los
beneficiarios y de expedir una relacién de vales emitidos para su control por el centro
comercial, previa presentacion de documento de identidad. Los vales tienen una validez
de 15 dias por valor de 60 euros a canjear en una sola compra.

Para el control y facturacién de los vales, la clausula 52 del convenio prevé que el
establecimiento emita una factura acompainada de los vales intercambiados y de un
listado de control de dicha transaccion. La duracion del convenio no se concreta en la
clausula 6?; se indica que se consultara con la mesa de crisis COVID-19.

En el cuadro siguiente, se resumen los datos principales de la linea seleccionada, a fecha
de nuestra fiscalizacién, a partir de los datos facilitados por la entidad:
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Cuadro 48. Resumen de datos principales del convenio con Carrefour y el
Ayuntamiento de Paterna

Ejecucion 2020 y 2021

Ne° total

Presupuesto ORN 2020 Grado de Pagos realizados Grado beneficiarios
definitivo® y 2021 ejecucién 2020y 2021 cumplimiento

281.480 281.303 99,9% 281.303 100,0% 1.092

(1) La dotacién presupuestaria total es de 707.514 euros y se refiere a todos los conceptos subvencionados
por la linea de centros escolares. Hemos considerado como presupuesto definitivo el importe de los bonos
emitidos para su canje, facilitado por la entidad.

La ejecucién de la linea es de un 99,9% del presupuesto definitivo, a favor de 1.092
beneficiarios. Si bien el convenio no establecia duracién, dado que en dicho curso escolar
no se volvid a la ensefianza presencial, la totalidad del crédito restante para comedores
escolares se destind a la emisién de los citados vales. Se tramitan cuatro tandas de vales,
las tres primeras de 60 euros y la cuarta de 80 euros, con un periodo de canje de quince
dias cada uno. En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del
expediente:

Cuadro 49. Resumen de tramitacién del expediente

Tramite Eecha
Propuesta técnica suscripcion convenio 25/03/2020
Fiscalizacién previa por la Intervencién 25/03/2020
Convenio con centro Informe previo del servicio juridico 25/03/2020
ComEEs Aprobacién por resolucién de Alcaldia 26/03/2020
Firma del convenio 17/04/2020
Comunicacion a la BDNS 19/05/2020

La revision de la tramitacion de estas ayudas no ha puesto de manifiesto incumplimientos
significativos. No obstante, se detallan a continuacién otras incidencias que han surgido
como consecuencia del trabajo realizado:

a) No consta en el expediente la relacion definitiva de vales emitidos en la tercera y
cuarta tanda. Solamente hemos podido disponer de la relacién del primer y segundo
envio. Al respecto, el servicio gestor nos indica que existian errores en las direcciones
y devoluciones que daban lugar a constantes cambios en los listados iniciales.

b) Hemos conciliado la relacién de beneficiarios de la primera y segunda tanda, a favor
de los cuales se ha emitido vales, con los beneficiarios de ayudas de comedor
incluidos en las resoluciones de concesién de ayudas a centros escolares acordadas
por la Alcaldia el 15 de octubre de 2019 y el 17 de febrero de 2020. Hemos detectado
la existencia de tres beneficiarios de vales por un total de 780 euros que no estan
incluidos en las resoluciones de concesion como beneficiarios de becas escolares.
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c) Por limitaciones en la aplicacion de contabilidad del centro comercial, este no ha
remitido las facturas con la identificacidon de los vales canjeados. La conciliacidn de los
importes facturados con los vales emitidos se ha realizado por el departamento
gestor de la linea, a nivel global para cada una de las cuatro tandas de vales. Segun
dicha conciliacién, en total se emitieron vales por importe de 281.480 euros y se han
aplicado en compras por importe de 281.303 euros. La diferencia no gastada se
explica por redondeos en las compras inferiores a 60 euros.

Hemos revisado, con resultados satisfactorios, una muestra de cinco facturas y pagos
derivados del convenio con dicho centro comercial, por un total de 9.028 euros, que
representan el 3,2% del total. Los importes facturados corresponden a alimentacién y
articulos de primera necesidad.
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Sagunto

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El 11 de mayo de 2020 el Ayuntamiento aprueba una memoria / plan estratégico del area
de promocién econémica que no abarca, sin embargo, todas las dreas gestoras de la
entidad, por lo que no constituye propiamente un plan estratégico.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19 cumplimentada y firmada por los responsables de las areas afectadas entre el 3
y el 5 de mayo de 2021, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas.
Todas las ayudas concedidas son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En
el cuadro siguiente se resume la ejecucién de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 50. Resumen de la ejecucién y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Sagunto

Ejecutado
Ejecutado 2020/2021 a la
2020/2021ala fecha de la Ayudas
Presupuesto fecha de la Grado de relacion ORN COVID-19/ DRN
N° de definitivo relacion ejecucion ajustado® capitulo 4 ORN capitulo asociados
lineas® (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E)
3 2.362.821 1.539.995 65,2% 1.329.995 7.178.387 185%  223.543
ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) El total de obligaciones reconocidas netas de ayudas COVID-19 se ajustan descontado el presupuesto
inicial de la linea de servicios sociales, cuando no ha sido posible diferenciar las ayudas por COVID-19.

El Ayuntamiento de Sagunto ha tramitado solo tres lineas de ayudas COVID-19 que se
habian ejecutado a la fecha de la relacion en un 65,2% del presupuesto definitivo, por lo
gue se considera un grado de ejecucién medio. Las subvenciones corrientes por COVID-
19 representan solamente un 18,5% del total de subvenciones ejecutadas en 2020 y se
destinan a auténomos y pymes, a emergencia social y a bonos para el comercio y la
hosteleria.

En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 36 y 37. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Comercio/ hosteleria/ servicios 5,9%

Autéonomosy
pymes
82,6%

Servicios sociales - 152.821

Comercio/ hosteleria/ servicios 78.750

El area que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de autbnomos y pymes, un 82,6%
del total, a través de una Unica convocatoria que hemos analizado en los apartados
siguientes. A continuacion, figuran las areas de servicios sociales y comercio, hosteleria y
servicios.

El Ayuntamiento ha recibido subvenciones de la Generalitat que representan un 16,8% del
total concedido y, por tanto, la mayoria de las ayudas se financian con presupuesto del
propio ayuntamiento, con el detalle siguiente:

Cuadro 51. Detalle de aplicacidn de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19

Aplicada a
Ayuda Ayuda gastos No

Descripcion de la ayuda recibida y su aplicaciéon recibida ejecutada corrientes ejecutado
Ayudas réguladas por Decrejco 43/.2020 destinadas 70.722 70.722 0 0
a prestaciones de emergencia social
Ayudas r§guladas por Decrejco 60/.2020 destinadas 152,821 152,821 0
a prestaciones de emergencia social
Ayud lad Decreto 157/2020 destinad

yudas regu.a as por Decreto 157/2020 destinadas 36.583 36.583 0
a gastos corrientes
Total financiacién de la Generalitat 260.126  223.543 36.583 0
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Como se desprende del cuadro anterior, las subvenciones por COVID-19 recibidas de la
Generalitat ascienden a 260.126 euros y se han gastado integramente, ya sea para
financiar prestaciones de emergencia social o para gastos corrientes.

En cuanto a la publicidad de las ayudas, las convocatorias de dos de las tres lineas
COVID-19 se publican en la BDNS aunque con retraso, al tramitarse como subvenciones
directas, y también se publica su concesion. La convocatoria y concesion de la ayuda
denominada “premios/tarjetas para el comercio y hosteleria” esta exenta de la obligacién
de publicidad, al tratarse de premios que no requieren la solicitud del interesado.

En el portal de transparencia de la entidad no consta la informacién sobre las ayudas
concedidas si bien, alternativamente, consta el enlace con la BDNS.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
acuerdo del Pleno de 27 de diciembre de 2019 establece la fiscalizacion previa limitada
del gasto, y por tanto de las subvenciones, por parte de la Intervencion. Dicho érgano nos
ha informado de la existencia de informes de fiscalizacion con observaciones en las tres
fases de concesion de las ayudas COVID-19 en la linea de autdbnomos y pymes que se
analiza en el apartado siguiente. Ademas, constan dos reparos por inexistencia de crédito
a raiz de recursos extraordinarios de revision de estas ayudas por 950 y 750 euros que se
subsanan en 2021 al dotarse el correspondiente crédito.

Respecto al control financiero, la Intervencién ha elaborado con retraso, el 8 de abril de
2021, un plan de control financiero de las cuentas del ejercicio 2020 en el que no se
prevén actuaciones en el drea de subvenciones dada la falta de medios y la fiscalizacién
prevista por la Sindicatura de Comptes. Al respecto, cabe matizar que nuestra fiscalizacion
se circunscribe a una muestra de subvenciones COVID-19, por lo que no se justifica la
exclusion de la totalidad del &rea de subvenciones en el plan de control financiero
aprobado.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea seleccionada para su revisién se denomina “Concesion de subvenciones para
personas auténomas y pymes afectadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19".

El Pleno de 11 de mayo de 2020 aprueba las bases reguladoras de estas ayudas cuyos
objetivos son mitigar las consecuencias econémicas provocadas por el estado de alarma,
impulsar la actividad econdmica en el término municipal de Sagunto, otorgar liquidez
inmediata a personas auténomas y a las empresas locales con el proposito de amortiguar
la pérdida drastica e imprevista de ingresos, aliviar sus obligaciones empresariales y
ayudarles a mantener la actividad y el empleo de sus trabajadoras y trabajadores. Se
prevé que el pago de las ayudas sea anticipado.
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Las actuaciones que se financian seguin dichas bases, que dan lugar a una ayuda méaxima
de 3.200 euros, son las siguientes:

- 700 euros por la reduccion de la facturacion al menos un 50% en marzo y abril o
1.400 euros en caso de cese de actividad.

- Gastos de alquiler de la actividad subvencionada: 50% de los meses de marzo y abril,
excluyendo IVA, hasta un maximo de 1.000 euros.

- Por trabajador: 300 euros en caso de tener hasta cinco personas trabajadoras y a
partir de la sexta persona se podrd incrementar 100 euros por persona hasta un
maximo de 800 euros.

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada a fecha
de nuestra fiscalizacidn, en octubre de 2021:

Cuadro 52. Resumen de datos principales de la linea de subvenciones para auténomos
y pymes de Sagunto

Ejecucién 2020 y 2021 Estados
Grado N It.oFaI Rein-  Recur-
de Pagos Grado S° 'c'; N° tegros  sos
ORN 2020  ejecu- realizados  cumpli- tUdes”  gene. N° conce- Renun-
y 2021 cion 2020y 2021 miento gadas didas® cias
1.098.424 61,0% 1.098.424 100,0%  1.125 333 743 49 30 57

ORN = obligaciones reconocidas netas.

(1) Existen dos solicitudes duplicadas que se conceden y posteriormente se reintegran. Si descontamos las
solicitudes duplicadas el nUmero total es de 1.123.

La ejecucién de la linea es de un 61,0% del presupuesto definitivo, que cabe considerar
como moderada. Las bases prevén la compatibilidad con las ayudas de otras
Administraciones, aunque la directora general de Empleo y Formacién de Labora contesta
el 11 de mayo de 2020 a la consulta realizada por el Ayuntamiento indicando que la parte
de las ayudas por cierre o reduccion de ingresos incurren en supuesto de duplicidad con
las otorgadas por la Generalitat para autonomos a través del Decreto 44/2020 por el
mismo concepto.

Las bases establecen como criterio de valoracion o reparto el momento de la
presentacion de la solicitud. En caso de empate, se priorizan las presentadas por personas
con diversidad funcional. Si estos criterios no fueran suficientes se realizara un sorteo. La
concesion de estas ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS y se
acreditan las razones de interés publico en el expediente.

Las bases prevén la acreditacion de la reduccién del 50% de los ingresos en marzo y abril
de 2020 no compensada con ventas electrénicas mediante la aportacion de libros
contables y facturacién de 2019.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:
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Cuadro 53. Resumen de tramitacion del expediente

Bases

Convocatoria

Concesion

Tramite

Informe del servicio juridico

Fiscalizacion previa por la Intervencién

Fecha

07/05/2020

11/05/2020 con
observaciones

Informe de sostenibilidad financiera de la Generalitat

Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat

Aprobacién por el Pleno

Publicidad en el diario oficial de la provincia
Publicidad en tablén de anuncios
Comunicacién a la BDNS

No hay acto administrativo de aprobacion
Tramite

Dictamen de la comision de valoracién

Propuestas de la concejal y técnica de
promocion econdémica

Fiscalizacion de la concesion

Concesioén por la Junta de Gobierno Local

Notificacién de la resolucién a los
interesados (anuncio web municipal)

Publicidad de la concesion en la BDNS

No consta

11/05/2020 (Labora)

11/05/2020

25/05/2020

13/05/2020

07/07/2020

Fecha 1° fase

19/06/2020

02/07/2020

10/07/2020

17/07/2020

21/7/2020 a
31/08/2020

Fecha 22 fase
29/07/2020

29/07/2020 y
09/09/2020

10/09/2020

31/07/2020 y
11/09/2020

16/09/2020 a
16/11/2020

varias fechas

Fecha 32 fase

21/10/2020

29/10/2020

05/11/2020

06/11/2020

11/11/2020 a
31/05/2021

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a) El acuerdo del Pleno de 11 de mayo de 2020 de aprobacion de las bases reguladoras
incluye los requisitos y documentacion a presentar y otros aspectos propios de la
convocatoria, si bien no indica expresamente que se convocan las ayudas. Los
informes de fiscalizacion de las tres fases de concesién sefialan que no se aprueba
formalmente la convocatoria por el érgano competente. La retencién de crédito que
debia aprobarse junto con las bases y convocatoria conjunta se contabiliza con
notable retraso, el 29 de junio de 2020.

b) Las bases se publican en el tablén de anuncios el 13 de mayo y en el boletin oficial el
25 de mayo de 2020 y entran en vigor el dia siguiente de la publicidad en el boletin.
No obstante, la publicidad en la BDNS de las bases aprobadas el 11 de mayo se
retrasa hasta el 7 de julio de 2020. Se reciben cuatro solicitudes tras la publicidad en
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)

d)

e)

el tablén de anuncios y antes de la entrada en vigor, que son consideradas
extemporaneas y se reformulan posteriormente.

No consta en el expediente certificado del registro electrénico con la relacién de las
solicitudes por orden de entrada. Dicho certificado ha sido emitido a posteriori
respondiendo a nuestra solicitud.

Al respecto, el informe de fiscalizacidn de la primera concesion de 10 de julio de 2020
sefiala que no se realiza un pronunciamiento sobre el nimero total de solicitudes
recibidas y la evaluacién de estas de forma que se asegure el acceso de todos los
beneficiarios a la percepcion de dichas ayudas.

El nimero de solicitudes registradas es de 1.123. Sin embargo, se tramitan 1.125
expedientes, al duplicarse la concesién de dos solicitudes, que han tenido que
reintegrarse.

El Ayuntamiento no dispone de una aplicacién especifica de gestién de subvenciones
y la asignacién y apertura de expedientes se realiza de forma manual, lo que dificulta
el seguimiento de la tramitacion de las ayudas.

La concesién de las ayudas se ha realizado en tres fases con objeto de agilizar su
gestiéon. Los informes de fiscalizacién de la concesion sefialan, ademéas de las
observaciones mencionadas en péarrafos anteriores, las siguientes:

- El expediente administrativo se ha estructurado de forma muy compleja, lo que
dificulta en gran medida las tareas de fiscalizacion de este y la verificacién del
cumplimiento de los requisitos de estar al corriente de las obligaciones tributarias
y de la Seguridad Social.

- Es conveniente informar a los beneficiarios de que deben declarar las ayudas
como ingresos ante la Agencia Tributaria.

- La comision de valoracion emite un dictamen por votacién de sus integrantes en
el que solo consta la firma de la Secretaria. El articulo 24.4 de la LGS se refiere a la
emisién de un informe, no un dictamen, y como érgano colegiado deberia venir
suscrito por sus miembros para mayor garantia juridica.

En total se conceden ayudas a 743 beneficiarios por importe de 1.098.424 euros,
siendo la ayuda minima concedida de 32 euros y la ayuda maxima de 3.200 euros. La
ayuda media es de 1.478 euros.

Del total de ayudas concedidas, los beneficiarios devuelven 54 ayudas por importe de
73.678 euros, al percibir ayudas que no cumplen las condiciones exigidas en la
concesion (véase letra siguiente).

Hemos detectado la existencia de una beneficiaria que ha percibido simultdneamente
ayudas por cierre y reducciéon de ingreso. La Junta de Gobierno Local ha anulado la
concesion de la ayuda por cierre y ha acordado la procedencia de reintegro el 21 de
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9)

h)

octubre de 2022. Hemos verificado que Ayuntamiento ha cobrado el oportuno
recargo e intereses de demora y ha acordado el fraccionamiento del pago de la
ayuda duplicada.

La base 112 prevé entre las obligaciones de los beneficiarios mantener la actividad
empresarial durante 6 meses, como minimo, desde el estado de alarma en caso de los
no obligados a cerrar o desde el primer dia en que se reactive la actividad para
aquellas actividades que fueron obligadas a cerrar. En caso de optar a la ayuda por
tener a cargo personas trabajadoras, se debe mantener como minimo un 50% de la
plantilla declarada en el informe de la vida laboral.

En octubre de 2021, se han tramitado 30 reintegros por importe de 31.840 euros, por
no aportar la documentacién exigida o no cumplir las citadas condiciones. Hemos
verificado que la notificacidn incluye la exigencia de los correspondientes intereses de
demora, salvo en dos casos, en los que se aplica el acuerdo del Pleno de 30 de
diciembre de 2020, que modifica las bases para no exigir intereses de demora si son
inferiores a 5 euros, por eficiencia en la gestion recaudatoria.

A la fecha de nuestra revision, se habian tramitado 57 recursos interpuestos por los
beneficiarios. De ellos, 23 se han resuelto a favor del solicitante y los restantes 34
recursos se han desestimado. El total de recursos representa un 17,1% del nimero de
solicitudes denegadas, lo que cabe considerar como un grado de litigiosidad elevado.

No consta en el expediente la solicitud a la Generalitat del informe de sostenibilidad
financiera previsto en el articulo 7.4 de la LRBRL, cuando no se ejercen competencias
propias. Si que consta la solicitud del informe de no duplicidad, previsto en dicha
normativa, a Labora, como organismo gestor de las ayudas para autdbnomos del
Decreto 44/2020 de la Generalitat. La respuesta de Labora sefiala que algunos
conceptos de las ayudas otorgadas por el Ayuntamiento son coincidentes en objeto
del Decreto 44/2020, para un mismo beneficiario, lo que supone su incompatibilidad.
Sin embargo, la base 62 del Ayuntamiento prevé expresamente la compatibilidad de
las ayudas con otras que tengan la misma finalidad y sean de otras Administraciones
publicas, por lo que no traslada adecuadamente el criterio emitido en el informe de
Labora.

Como consecuencia de lo anterior, hemos detectado la existencia de beneficiarios de
ambas ayudas, que resultan incompatibles seglin el Decreto 44/2020, tal y como se
indica en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe.

Hemos revisado en detalle con resultados satisfactorios los expedientes individuales de
una muestra de 15 beneficiarios que reciben ayudas por importe de 32.036 euros, que
representan el 2,9% del total de ayudas concedidas. Dichos expedientes incluyen cuatro
devoluciones voluntarias por importe de 5.216 euros y tres reintegros por un total de
6.000 euros ademas de los intereses de demora.
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Cuadro 54. Muestra de expedientes revisados de ayudas para personas auténomas y
pymes del Ayuntamiento de Sagunto

Expediente

1

O 00 N oo U1 M W N

N U G
v A W N =~ O

Total

NIF
B9*843*35
334*0163*
334*0163*
X*6946*2C
B46*3141*
3*6380*4F
334**257T
X**51670Y
B9762**99
B9762**99
44*01*53T
B*89955*4
E9601**98
X8346**87Z
B**278641

Importe
concedido

2.400
1.400
1.400
1.700
3.200
1.700
2.730
2.700
1.400
1.400
1.900
3.200
2.026
2.400
2479
32.036

Devoluciones

123

1.400

300
1.400

2.026

5.126

Reintegros Ayuda final

1.700

1.900

2.400

6.000

2.400
1.400

0

0
3.200
1.700
2.730
2.400

1.400

3.200
0

0
2479
20.910

Recursos

Estimado

Desestimado

Desestimado
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento nos indica que dispone de un plan estratégico de subvenciones para el
ejercicio 2020 incluido en la base 262 del presupuesto para dicho ejercicio. No obstante,
no constituye propiamente un plan estratégico con indicadores y objetivos de alcance
trienal y por tanto no cabe considerarlo como tal.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19 firmada por la jefa de secciéon de comercio del Ayuntamiento el 15 de junio de
2021, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas
concedidas son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro
siguiente se resume la ejecucion de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 55. Resumen de la ejecucién y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig

Ejecutado
2020/2021 a Ayudas
Presupuesto la fecha de Grado de ORN COVID-19/ DRN
N° de definitivo larelacion®  ejecucion  capitulo4 ORN capitulo asociados
Entidad local lineas™ (A) (B) (B)/(A) ©) (B)/(C) (D)
Ayuntamiento
de San Vicente 9 1.673.943 1.145.953 68,5% 3.791.071 30,2% 492.627
del Raspeig
ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) Hemos considerado que la totalidad del importe de prestaciones econémicas individualizadas son por
COVID-19 al justificarse como tal en la financiacion recibida.

El Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig ha tramitado nueve lineas de ayudas que se
han ejecutado por importe de 1.145.953 euros, un 68,5% del presupuesto definitivo, por
lo que cabe considerarlo como un grado de ejecucién medio. Las subvenciones por
COVID-19 representan un 30,2% del total de subvenciones concedidas en 2020. En los
graficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas ayudas,
en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 38 y 39. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Fomento de
empleo
1,0%

Servicios
sociales
33,5%

Auténomosy
pymes
65,5%

Servicios sociales _ 384.185

Fomento de empleo 11.250

El 4rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la correspondiente a auténomos y
pymes, con un 65,5% del total, a través de dos lineas: subvenciones directas al tejido
empresarial y ayudas directas a autbnomos, microempresas y pequefas empresas.

La segunda area de gasto es la relativa a servicios sociales, que supone un 33,5% del total.
Se han tramitado cinco lineas: prestaciones econdémicas individualizadas (PEIS) en especie
financiadas por la Diputacion de Alicante y otra linea financiada por la Generalitat, PEIS de
apoyo para soluciones de emergencia habitacional en personas vulnerables, PEIS en
especie para personas sin hogar y PEIS para alimentacién infantil.

Por ultimo, las ayudas al fomento del empleo representan un 1,0% del total, a través de la
linea de subvenciones a empresas y autbnomos para fomentar la contratacién de
personas desempleadas.

El Ayuntamiento ha aplicado 492.627 euros obtenidos de la Generalitat y de la Diputacion
de Alicante, que representan un 43,0% del total concedido, lo que ha supuesto que un
porcentaje significativo de las ayudas se haya financiado con fuentes externas. En el
cuadro siguiente se detallan las fuentes de financiacion obtenidas:
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Cuadro 56. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas
COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion recibida ejecutada  corrientes ejecutado
Ayudas del Decreto 43/2020 destinadas a PEIS
en especie, personas sin hogar y alimentacion 116.740 102.837 13.903 0
infantil
Ayudas del Decreto 60/2020 destinadas a
apoyo de soluciones de emergencia 49.754 48.251 0 1.503
habitacional
Financiacion de la Generalitat 166.494 151.088 13.903 1.503
Subvenciones para prestaciones sociales
destinadas a PEIS 155.621 155.621 0 0
Subvencién para minimizar el impacto
econdémico de la COVID-19 destinada a PEIS 185918 185918 0 0
en especie
Financiacion de la Diputacion de Alicante 341.539 341.539 0 0
Total financiacién externa 508.033 492.627 13.903 1.503

El Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig ha gastado el 99,7% de las ayudas recibidas,
bien a través de la concesion de subvenciones o bien destindndolas a gastos corrientes.

En marzo de 2022 constaban publicadas en la BDNS ocho de las nueve convocatorias de
ayudas COVID-19 tramitadas, asi como su concesion, y a raiz de nuestra fiscalizacion se
ha publicado la convocatoria y concesion que faltaba.

En el portal de transparencia de la entidad consta un enlace a la BDNS mediante el que se
da cumplimiento a la obligacion de publicar las concesiones de estas ayudas.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, a
través del acuerdo del Pleno de 28 de noviembre de 2018 se establece la fiscalizacién
previa limitada de requisitos basicos de los gastos y, por tanto, de las subvenciones. En
relacion con la linea seleccionada para su revision en el apartado siguiente (subvenciones
al tejido empresarial 2020), la Intervencién ha informado de la omision de fiscalizacion
previa del reconocimiento de las obligaciones de la tercera remesa de concesion y se ha
convalidado el acto por resolucién de la Alcaldia de 28 de septiembre de 2020.

Respecto al control financiero, la Intervencion aprueba el plan de control para el ejercicio
2020 el 8 de febrero de 2021 y se da cuenta al Pleno el mismo mes. Este plan contempla
la fiscalizacion de las subvenciones con pago anticipado y justificacion posterior, asi como
el control previsto en el plan anterior, mediante la colaboracién de firmas de auditoria,
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que no llegd a materializarse, de las subvenciones superiores a 3.000 euros de caracter
deportivo.

En ejecucién del plan de control financiero, en lo que respecta a las ayudas por la COVID-
19, la Intervencion ha emitido el 9 febrero de 2022 un informe de justificacion de las
ayudas de emergencia social y conciliacién de la vida familiar concedidas en 2020 y
ejercicios anteriores, que incluye las ayudas por PEIS y de emergencia habitacional
recogidas en la relacion facilitada. Dicho informe pone de manifiesto la existencia de
importes pendientes de justificacion sin que se haya iniciado el expediente de reintegro.
Ademas, este hecho no ha impedido ser beneficiario de otra ayuda posterior, por lo que
recomienda que el pago anticipado sea excepcional y en todo caso parcial, entre otras
medidas.

No se han emitido informes de control relativos al rea de autbnomos y empresas, dado
que no se consideran pagos anticipados.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revisién se denomina “Subvenciones directas al
tejido empresarial con motivo de la COVID-19".

El objetivo de esta linea es paliar y actuar de manera inmediata ante la situacion
extraordinaria generada por la evolucién de la COVID-19 para poder mantener la
actividad econdmica y el empleo local. La normativa aplicable es la ordenanza general de
subvenciones del Ayuntamiento aprobada por el Pleno el 25 de febrero de 2015, asi
como la convocatoria que incluye también bases especificas, aprobada por resoluciéon de
la Alcaldia el 22 de junio de 2020. Por ello, consideramos que las bases y la convocatoria
es conjunta.

Los beneficiarios deben tener domicilio fiscal y social en San Vicente del Raspeig o deben
estar dados de alta en el IAE en dicho municipio antes del inicio del estado de alarma.

Estas ayudas se destinan a las microempresas y autbnomos que se han visto obligados a
cesar su actividad como consecuencia del Real Decreto 463/2020 y sus sucesivas
modificaciones y prorrogas o que hayan sufrido una reduccion de su facturacion de al
menos el 45% en relacién con la media de los seis meses naturales anteriores (del 14 de
septiembre de 2019 al 13 de marzo de 2020).

Las bases y convocatoria conjunta definen la microempresa haciendo referencia al
Reglamento 651/2014 de la Comisidn Europea, segun el cual es aquella que tiene menos
de 10 trabajadores y cuyo volumen de negocios anual no supera los dos millones de
euros.

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada a partir
de la informacién facilitada por la entidad a la fecha de nuestra revision:
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Cuadro 57. Resumen de los datos principales de la linea de subvenciones directas al
tejido empresarial

Ejecucién 2020 y 2021 Estados
Pagos N° total Ne° Rein-
ORN realizados  Grado  solici- dene N° tegros® Recursos
Presupuesto 2020y Grado de 2020y cumpli-  tudes gada conce- Renun-
definitivo 20210 ejecucion 2021 miento s didas cias
1.000.000 564.600 56,5% 562450  99,6% 640 116 524 0 1 6

(1) Véase comentario sobre contabilizacion y pago de ayuda duplicada en letra k).

(2) Seinforma de los reintegros tramitados antes del inicio de nuestra revision. Como consecuencia de esta y
tras la revisién del cumplimiento de las condiciones de concesion pueden derivarse reintegros adicionales.

Cabe resaltar que el grado de ejecucion de la linea es moderado y se sitta en un 56,5%
del presupuesto definitivo. Respecto a los pagos pendientes por importe de 2.150 euros,
se analizan en la muestra revisada.

Segun las bases/convocatoria, la cuantia de las ayudas es la siguiente:
— 1.200 euros por cese de la actividad.
— 750 euros por disminucion de la facturacion en, al menos, un 45%.

Adicionalmente se prevén ayudas por los siguientes importes segin el niumero de
trabajadores:

— 100 euros si la empresa tiene contratados hasta dos trabajadores.
— 200 euros si la empresa tiene contratados mas de dos trabajadores.

La concesién de estas ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS y se
acreditan las razones de interés publico en el expediente. El criterio de reparto de las
ayudas se establece en la cldusula 10? de la convocatoria, por orden cronoldgico de
presentacion de las solicitudes que cumplan con los requisitos exigidos.

El plazo de presentacién de solicitudes es desde el dia siguiente a la publicidad en el
boletin oficial de la provincia, el 27 de junio de 2020, hasta el 30 de septiembre de 2020,
plazo que cabe considerar suficientemente amplio. En 2020 se conceden 556.550 euros
de ayudas a través de 10 remesas parciales® a favor de 515 beneficiarios.

Posteriormente, en diciembre de 2021 se admiten seis recursos relativos a ayudas por
importe de 4.850 euros y se otorgan ayudas a tres beneficiarios tras una revision de oficio
por 2.550 euros. En total se conceden ayudas a 524 beneficiarios por importe de 563.950
euros. En un caso, se reintegra una ayuda de 750 euros, por lo que en términos netos se
conceden ayudas por 563.200 euros®. La ayuda media concedida es de 1.077 euros.

3 Una remesa es cada una de las etapas de concesién parcial.

4 La diferencia respecto a la ejecucion del cuadro 3 asciende a 1.400 euros y se comenta en la letra
k).
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En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:

Cuadro 58. Resumen de tramitacion del expediente de subvenciones al tejido
empresarial

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencién 18/06/2020
Informe previo del servicio juridico No consta
Informe de sostenibilidad financiera de la Generalitat 01/05/2020
Bases y
convocatoria Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat 06/05/2020
junt Aprobacién de | tori lucién d
conjunta pro ,aC|on e la convocatoria por resolucion de 22/06/2020
Alcaldia
Comunicacién a la BDNS 23/06/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 26/06/2020
Tramite Fecha
Acta de la comisién de valoracion Del 15/7/2020 al 27/12/2021
P ta jefa d ion d i jal
ropuesta jefa de seccion de comercio o conceja Del 21/7/2020 al 27/12/2021
delegado
., Fiscalizacion de la concesion Del 21/7/2020 al 27/12/2021
Concesion
Acuerdos de concesién Del 23/7/2020 al 28/12/2021
Notificacién de la resolucion a los interesados Del 03/8/2020 al 28/12/2021

(publicidad tablén anuncios)

Publicidad de la concesién en BDNS Si

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a) De acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento, se habilité un trdmite
especifico para conectar el registro electronico con el departamento gestor y se
recibieron 640 solicitudes. La convocatoria preveia resoluciones parciales para agilizar
el procedimiento, conforme se fueran cumpliendo los requisitos previstos en las
bases. En las 10 resoluciones de concesién parcial consta la fecha de entrada de la
solicitud o su subsanacion como criterio de concesién.

b) Las bases/convocatoria no prevén el cumplimiento del régimen de minimis regulado
en la normativa europea (Reglamento UE 1407/2013, de la Comision). Dicho régimen
fija el importe méaximo de las ayudas econémicas que los Estados miembros pueden
conceder a sus empresas. Dado que estas ayudas pueden destinarse a personas
juridicas y en régimen de auténomos, deberia contemplarse este aspecto.
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Q)

d)

e)

9)

Las bases y la convocatoria conjunta no han sido informadas por los servicios
juridicos, segun dispone el articulo 17.2 de la LGS.

La clausula 112 establece como obligaciones de los beneficiarios el mantenimiento de
la actividad empresarial al menos durante seis meses y de, al menos, el 50% de la
plantilla. Segun la clausula 122, los beneficiarios deben presentar a los seis meses de
la publicidad de la concesién determinada documentacion y su control corresponde
de oficio a la jefa de comercio. Sin embargo, a la fecha de nuestra revision, el
Ayuntamiento no ha verificado ni requerido el cumplimiento de dichas obligaciones
por parte de los beneficiarios.

Respecto a la concurrencia de estas ayudas con otras otorgadas por la Administracion
por el mismo concepto, la cldusula 72 establece expresamente la incompatibilidad
con las ayudas a personas en régimen de autdbnomos aprobadas por el Decreto
44/2020 de la Generalitat.

El Ayuntamiento ha verificado antes de la concesion de las ayudas al tejido
empresarial que los beneficiarios no perciben ayudas del Decreto 44/2020. No
obstante, dado que las actuaciones de ambas Administraciones se han ejecutado
paralelamente, hemos detectado la existencia de ocho beneficiarios de ayudas del
Decreto 44/2020 que también han percibido ayudas del Ayuntamiento, como se
sefiala en el apartado 2 de este informe, y para las que el Ayuntamiento tenia
pendiente de requerir el oportuno reintegro.

En cuanto a la publicidad de la concesion, en el tablén de anuncios que equivale a la
notificacién, segin prevé la cldusula 1027, el Ayuntamiento no ha publicado
propiamente los acuerdos de concesidon sino los decretos de Alcaldia de
reconocimiento de la obligacion. Cabe sefalar al respecto que se debe publicar el
acto administrativo de la concesion, no el acto contable por el que se reconoce la
deuda del Ayuntamiento con el beneficiario, que es posterior. Ademas, en la 12
remesa no se ha publicado el anexo con las solicitudes estimadas y desestimadas, por
lo que no se ha producido una efectiva notificacion.

Segun la informacion facilitada por la entidad, en diciembre de 2021 se ha tramitado
una resolucién de cambio de nombre de cuatro beneficiarios, por confusién entre la
identidad de representantes y beneficiarios, asi como una revisién de oficio por la
gue se acuerdan ayudas a favor de tres solicitantes cuyos expedientes no se habian
valorado. Ademés, el 23 de diciembre de 2021 se estiman los seis recursos
presentados contra la desestimacién de solicitudes, que representan el 52% del
numero de solicitudes denegadas.

El hecho de que se estimen todos los recursos y se tramiten los citados acuerdos
rectificativos pone de manifiesto ciertas deficiencias en la tramitacién de las ayudas.
La entidad no dispone de una aplicacién propia para la gestion de subvenciones que
facilite su gestion y control teniendo en cuenta el elevado nimero de peticiones de
ayudas.
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h) Hemos detectado la contabilizacion y pago de dos ayudas a favor del mismo
beneficiario, una de las cuales no esta prevista en las resoluciones de concesién, por
lo que debe tramitarse el oportuno reintegro, por importe de 1.400 euros.

Adicionalmente, hemos observado que en las resoluciones de concesion figuran tres
beneficiarios con un nombre distinto al que figura en los registros contables. En dos
casos, se ha pagado y contabilizado al beneficiario correcto, si bien en la concesién se
confundi6 la identidad del interesado y su representante. En el otro caso, el importe
se ha pagado a uno de los socios de la sociedad beneficiaria que consta en la
resolucion de concesién, por lo que debe subsanarse dicha incidencia.

Por ultimo, hemos verificado que se han acordado en sendas remesas ayudas a favor
de cuatro benéeficiarios, que han percibido ayudas duplicadas por importe de 4.350
euros y el Ayuntamiento debe tramitar los correspondientes reintegros.

Hemos revisado una muestra de 10 expedientes individuales de ayudas por un total de
10.000 euros, que representan el 1,8% del importe concedido tras ajustes, 563.200 euros,
con el detalle que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 59. Muestra de expedientes revisados de subvenciones directas al tejido
empresarial

Ayuda

Ne° Expediente Concesién concedida Observaciones
1 494213H Remesa 1 1.200
2 497043N Remesa 2 1.300
3 504235C Remesa 3 1.200
4 504181C Remesa 4 850
5 513025K Remesa 5 750 Pendiente de pago
6 507525X Remesa 6 0 Reintegro de 750 euros
7 521736J Remesa 7 950
8 542454) Remesa 8 1.400 Pendiente de pago
9 498780A Recurso estimado 1.400
10 561897N Revision oficio 950

Total 10.000

En general, los expedientes se encuentran completos, si bien cabe sefialar los siguientes
aspectos:

— En el expediente 6, la solicitud de ayuda se realiza por cierre de actividad, pero se le
concede una ayuda de 750 euros por reduccion de facturacion. La benéeficiaria
renuncia a la ayuda tras el pago y se tramita el oportuno reintegro.

— En los expedientes 5 y 8, los beneficiarios han presentado el desistimiento en su
solicitud en enero de 2021, si bien el Ayuntamiento no ha acordado la anulacién de la
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obligacion reconocida y por ello figuran como pendientes de pago 2.150 euros en el
cuadro 5 anterior.
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19 firmada por el secretario del Ayuntamiento el 10 de mayo de 2021, hemos
elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas
son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se
resume la ejecucién de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 60. Resumen de la ejecucion y financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Torrent

Ejecutado Porcentaje

2020/2021 a Ayudas de

Presupuesto la fecha de Grado de ORN COVID-19/ DRN financiacién

N° de definitivo larelacion®  ejecucion  capitulo4 ORN capitulo asociados externa

Entidad local lineas® (A) (B) (B)/(A) (@) (B)/(C) (D) (D)/(B)

Ayuntamiento 10 2.366.584 910.884 385%  8.558.661 106%  380.496 41,8%
de Torrent

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) Hemos considerado que la totalidad del importe de prestaciones econémicas individualizadas son por
COVID-19 al ejecutarse practicamente por el importe de las modificaciones presupuestarias.

El Ayuntamiento de Torrent ha tramitado 10 lineas de ayudas que se habian ejecutado
por importe de 910.884 euros, un 38,5% del presupuesto definitivo, que cabe considerar
bajo. Las subvenciones por COVID-19 son solamente un 10,6% del total de subvenciones
concedidas en 2020. En los gréficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se
han destinado estas ayudas, en términos relativos y absolutos:

Gréaficos 40 y 41. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Comercio/
hosteleria/
servicios
33,8%

Servicios sociales
66,2%
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Comercio/ hosteleria/ servicios _ 307.843

El 4rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de servicios sociales, con un
66,2% del total, a través de ocho lineas de subvencién: ayudas para prestaciones
econdmicas individualizadas, ayudas para vivienda, ayudas para alimentacion infantil, dos
lineas de “varias directas”, asi como ayudas a través de Nova Vida, Céritas y Cruz Roja.

La segunda area de gasto es la de comercio/hosteleria y servicios, que supone un 33,8%
del total. Se han tramitado dos lineas: las ayudas directas al comercio minorista por cese
de actividad y las ayudas directas para actuaciones y adquisicion de elementos de
proteccion sanitaria.

El Ayuntamiento ha aplicado 380.496 euros obtenidos de la Generalitat, lo que representa
un 41,8% del total concedido, lo que supone que un porcentaje significativo de las ayudas
se financie con fuentes externas. En el cuadro siguiente se detallan las fuentes de
financiacién obtenidas:

Cuadro 61. Detalle de aplicacién de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion recibida ejecutada  corrientes ejecutado
Ayudas.del I.Decr.eto 157/2020 destl.na.das al 150,629 82.754 67875 0
comercio minorista por cese de actividad
Ayudas del Decreto 43/2020 destinadas a
prestaciones econdmicas individualizadas y 198.225 198.225 0 0
fondo de alimentacion
Ayudas del Decreto 60/2020 destinadas a
vivienda para paliar situaciones de especial 99.517 99.517 0 0
vulnerabilidad
Total financiacién externa Generalitat 448.370 380.496 67.875 0

El Ayuntamiento de Torrent ha gastado el 100% de las ayudas recibidas de la Generalitat,
ya sea a través de la concesidon de subvenciones o destindndolas a gastos corrientes.

A la fecha de nuestra fiscalizacién solamente constaban publicadas en la BDNS cinco de
las diez convocatorias de ayudas COVID-19 tramitadas y solamente se habian publicado
los beneficiarios de tres lineas. En marzo de 2022, el Ayuntamiento ha subsanado dicha
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situaciébn comunicando todas las convocatorias y concesiones. En el portal de
transparencia de la entidad no se publican las ayudas concedidas en 2020 si bien consta
el enlace a la BDNS.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcion interventora, que puede ser plena o limitada previa,
las bases 47 y 48 de ejecucion del presupuesto municipal del ejercicio 2014 (prorrogado
hasta inicio de 2020) y las bases 48 y 49 del presupuesto 2020 establecen la fiscalizacion
previa limitada de las subvenciones. La Intervencién nos ha informado que no se han
emitido reparos en la fiscalizacién de las ayudas COVID-19 que afecten a la linea revisada
por esta Sindicatura en el apartado siguiente.

Respecto al control financiero, la Intervencion aprueba el plan de control el 22 de
septiembre de 2020 y se ha dado cuenta al Pleno el 5 de noviembre de 2020. Sin
embargo, este plan no contempla el control de ayudas COVID-19 concedidas en 2020 y
solamente incluye la revisién de la concesién de subvenciones directas y nominativas del
area de Cultura y Fiestas de 2020 cuyo importe sea superior a 2.000 euros.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revision se denomina “Ayudas directas a la
actividad comercial minorista afectada por el cese de actividad derivado de la crisis
sanitaria de la COVID-19".

La convocatoria de esta linea de ayudas tiene por objeto minimizar los efectos
econémicos de la COVID-19 en las personas fisicas y juridicas que desarrollan actividad
comercial minorista, apoyandolas para hacer frente a los gastos econémicos durante el
estado de alarma.

Los requisitos de los beneficiarios incluyen ser autbnomo o empresa con menos de 10
trabajadores y volumen de negocio anual o balance no superior a 2 millones de euros. El
domicilio fiscal y local comercial debe encontrarse en Torrent.

Estas ayudas se destinan exclusivamente a los establecimientos que deben cesar su
actividad como consecuencia de la normativa reguladora del estado de alarma y dicha
suspensidon no se haya compensado mediante un incremento de la facturacién por
internet o la entrega a domicilio. Por tanto, no pueden solicitar estas ayudas los
establecimientos abiertos con reduccién de facturacion. Quedan excluidos a su vez,
quienes hubieran obtenido rendimientos netos de su actividad econémica en el ejercicio
2019 superiores a 30.000 euros.

La normativa aplicable es la ordenanza general de subvenciones publicada el 28 de marzo
de 2012 y las bases y la convocatoria especifica, que se aprueban conjuntamente
mediante el Decreto de la Alcaldia de 19 de abril de 2020. En el cuadro siguiente se
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resumen los datos principales de la linea seleccionada a partir de la informacion facilitada
por la entidad a la fecha de nuestra revision:

Cuadro 62. Resumen de datos principales de la linea de ayudas a la actividad comercial
minorista afectada por el cese de la actividad

Ejecucién 2020 y 2021 NO Estados
.Pagos total Rein- Recur-
ORN realizados  Grado At N° N° c
X solici- tegros® sos
Presupuesto 2020y Grado de 2020y cumpli- tudes dene- conce- Renun-
definitivo 2021 ejecucion 2021 miento gadas didas cias
900.000 286.899 31,9% 286.899 100,0% 931 405 525 1 2 13

(1) Se informa de los reintegros tramitados antes del inicio de nuestra revision en febrero de 2022. El
Ayuntamiento tiene pendiente la revision del cumplimiento de las condiciones de concesién del que
pueden derivarse reintegros adicionales.

Cabe resaltar en primer lugar la baja ejecucion de la linea, tan solo un 31,9% del
presupuesto definitivo.

Segun las bases de la convocatoria, la cuantia de las ayudas es la siguiente:
— 700 euros por cierre si la actividad se desarrolla en local arrendado.
— 350 euros por cierre sin local arrendado.

La concesién de estas ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS y se
acreditan las razones de interés publico en el expediente. El reparto de las ayudas se
establece en la base 10? por orden de solicitud. No se considerard presentada una
solicitud hasta que se aporte toda la documentacién requerida.

El plazo de presentacion de solicitudes es de 20 dias héabiles desde el siguiente a la
publicidad en el boletin oficial de la provincia. Se conceden 286.999 euros de ayudas,
descontando los dos reintegros tramitados, y se destinan a 525 beneficiarios a través de
siete fases o remesas y sus respectivos acuerdos de concesion parcial. Ademas, constan
cinco acuerdos de denegacién y uno de desestimacion de solicitudes fuera de plazo. La
ayuda media concedida es de 546 euros.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:
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Cuadro 63. Resumen de tramitacion del expediente de apoyo al comercio local y
servicios

M

Bases y
convocatoria
conjunta

Concesion

Tramite
Fiscalizacion previa por la Intervencién

Informe de la jefa de seccién de Patrimonio y
Subvenciones

Informe del servicio juridico sobre
competencia local en comercio

Informe de sostenibilidad financiera

Informe de no duplicidad de ayudas de la
Generalitat

Aprobacién por decreto de Alcaldia
Comunicacién a la BDNS

Publicidad en el diario oficial correspondiente
Publicidad tablén anuncios

Tramite

Acta comision técnica

Propuesta de la seccién de Patrimonio y
Subvenciones

Fiscalizacion de la concesion

Decreto del concejal del area de Estrategia,
Innovacién y Economia

Notificaciéon de la resolucion a los interesados
(publicidad tablén anuncios)

Publicidad de la concesién en BDNS

Fecha
17/04/2020

16/04/2020

18/05/2020
No solicitado
No solicitado

19/04/2020
21/04/2020
27/04/2020
27/04/2020

Fecha

No prevista
Del 20/05/2020 al 10/12/2020
Del 22/05/2020 al 15/12/2020

Del 25/05/2020 al 14/12/2022 @

Del 04/06/2020 al 15/02/2022 @

Subsanacién en marzo de 2022

Véase comentario en la letra b) sobre la fecha del Gltimo decreto de concesion.

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a)

No consta certificado del registro electronico con la relaciéon de las solicitudes
recibidas. Ello supone una debilidad de control que debe ser objeto de mejora. De
acuerdo con la informacién facilitada por el departamento gestor, existen 931
solicitudes, de las cuales se deniegan 19 por presentarse fuera de plazo. Mediante
decreto de 14 de febrero de 2022 y a raiz de nuestra fiscalizacién se deniegan 18
solicitudes que se encontraban pendientes de resolver y notificar en el tablén de

anuncios.
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b)

0

d)

e)

La entidad no dispone de una aplicacion especifica para la gestién de subvenciones y
ello dificulta el seguimiento del estado de los expedientes, por lo que se recomienda
se valore su implantacion.

El plazo para resolver previsto en la base 14 es de un mes desde que finaliza el plazo
de presentacion de solicitudes, el 27 de mayo de 2020. A excepcion de las dos
primeras remesas, los restantes acuerdos de concesién y denegacién se emiten
superando dicho plazo.

Entre la documentacién a presentar por los beneficiarios, como justificante del local
arrendado, se exige el contrato de alquiler, pero no las facturas y/o documentos de
pago de la renta mensual. Solo en el caso de que la renta se haya actualizado se exige
su justificacion. Dicho aspecto es relevante, en la medida en que han podido darse
situaciones de condonacion o reduccién de la renta prevista en los respectivos
contratos. El articulo 30.3 de la LGS exige la presentacion de facturas o documento de
valor equivalente para acreditar el gasto.

La base 82.2 prevé que el solicitante autorice al Ayuntamiento para verificar la vida
laboral y estar al corriente con el Ayuntamiento, la Agencia Tributaria y la Tesoreria
General de la Seguridad Social. El Ayuntamiento nos indica que dichas verificaciones
se trasladaron a una hoja de célculo de trabajo interna, sin que conste un documento
que evidencie la consulta o la descarga masiva de datos de los solicitantes,
circunstancia que debe ser objeto de mejora en prdximas convocatorias.

Adicionalmente, el Ayuntamiento nos ha informado que no ha sido posible la
consulta de la vida laboral y el alta en la Seguridad Social en la plataforma de
intermediacién de datos. Por ello y en aras a la agilidad del procedimiento,
consideraron vélidos los datos de la declaracién responsable realizada por los
solicitantes. Dadas las limitaciones de acceso, el Ayuntamiento deberia solicitar dicha
documentacion en nuevas convocatorias para acreditar debidamente estos requisitos.

El Ayuntamiento no ha solicitado a la Generalitat el informe de no duplicidad y
sostenibilidad financiera previsto en el articulo 7.4 de la LRBRL en caso de ejercicio de
competencias distintas a las propias. En este sentido, consta en el expediente el
informe de Secretaria de 18 de mayo de 2020 en el que se indica que el
Ayuntamiento tiene competencia en comercio local y por tanto se considera
competencia propia, si bien dicho informe es posterior a la aprobacién y publicidad
de la convocatoria.

La Generalitat convoco ayudas a personas en régimen de autonomos aprobadas por
el Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell, y gestionadas por Labora, que tienen
por objeto compensar la disminucién de ingresos derivada de la declaracién del
estado de alarma, por cese de actividad o reduccién de facturacion. La base 122 de
dicho decreto considera que son incompatibles las ayudas concedidas por otras
Administraciones con la misma finalidad.
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El Ayuntamiento de Torrent considera que la finalidad de sus ayudas es distinta de la
de las de la Generalitat, dado que financia gastos concretos realizados y no reduccién
de ingresos y, por tanto, entiende que son ayudas complementarias y compatibles a
las del citado decreto. Dicho criterio no ha sido contrastado con la Generalitat, al no
solicitarse los citados informes previos.

En el apartado 2 de este informe detallamos los resultados del analisis realizado, en el
que hemos detectado la existencia de beneficiario de ambas ayudas que podrian ser
incompatibles, teniendo en cuenta que la interpretacion de la incompatibilidad debe
contrastarse entre ambas Administraciones implicadas.

f) Se han tramitado dos reintegros a la fecha de nuestra revision, uno de ellos es una
devolucion voluntaria de la beneficiaria y otro es un error en la cuenta de pago
consignada por la beneficiaria, por lo que procede a su cobro y se realiza un nuevo

pago.

g) A fecha de nuestra revisién, se estaban tramitando 13 recursos que representan el
3,2% del numero de solicitudes rechazadas, tres de ellos con resultado estimatorio,
cinco desestimados y otros cinco en tramite de resolucion cuando ha transcurrido
mas de un afno desde su interposicién. Al respecto, cabe sefalar que segun el articulo
21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, las
Administraciones publicas estan obligadas a resolver expresamente, en formay plazo,
los recursos que le sean formulados.

Como consecuencia de nuestra fiscalizacion, se han resuelto en marzo de 2022 dos
de los cinco recursos pendientes de resolver, con resultado desestimatorio, por lo que
cabe poner de manifiesto un notable retraso.

Hemos revisado una muestra de 11 expedientes individuales de los cuales 10 son
beneficiarios de ayudas por un total de 5.740 euros, que representan el 2,0% del total
concedido y un expediente corresponde a un recurso pendiente de resolver, con el
detalle que se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 64. Muestra de expedientes revisados de ayudas a la actividad comercial
minorista por cierre

Ayuda
Expediente NIF concedida Observaciones

1 101**003X 700 12 remesa de concesion
2 5**58412E 700 12 remesa de concesion
3 533598**L 700 22 remesa de concesién
4 537**426A 700 32 remesa de concesién
5 54**6994C 700 42 remesa de concesion
6 5264**33T 350 42 remesa de concesion
7 X**95812W 350 42 remesa de concesion
8 53*04*19Z 518 52 remesa de concesion
9 B*056049* 323 72 remesa de concesién
10 5*093843* 700 Recurso estimado
11 *309*324D 0 Recurso desestimado

Total 5.740

Respecto a la cuantia de las ayudas otorgadas, algunas ayudas son inferiores a 700 o 350
euros, dado que se han pagado los importes efectivamente justificados.

En general, los expedientes se encuentran completos, si bien cabe sefialar los siguientes
aspectos:

— En el expediente 6, el formulario se cumplimenta por un representante sin que conste
la autorizacion de representacion por parte del interesado. Dicho documento ha sido
aportado en marzo de 2022, tras nuestra fiscalizacion.

— En el expediente 7, el requerimiento de subsanacion de documentacion fue telefénico
y la acreditacion de gastos no se efectia mediante facturas, tal y como exige el
articulo 30.3 de la LGS, sino a través de los justificantes bancarios de pago, que no
permiten determinar en todos los casos si el gasto tiene caracter personal o se
destina a la actividad en régimen de autéonomo (alquiler de garaje, seguro de coche,
declaracion de la renta, consumo de telefonia movil).

— En el expediente 11, el solicitante presenta un recurso de reposicion el 22 de
septiembre de 2020, contra la denegacién de la ayuda por desarrollar una actividad
no obligada al cierre, alegando no poder acceder al centro comercial en el que se
encontraba el establecimiento, segun queda justificado en el expediente mediante
certificado de la comunidad de propietarios. El Ayuntamiento ha resuelto el recurso
en marzo de 2022, con considerable retraso y a raiz de nuestra fiscalizacion, en
sentido desestimatorio, al considerar que no se cumple estrictamente el requisito de
actividad obligada al cierre.
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento dispone de un plan estratégico de subvenciones para el periodo 2020-
2022 aprobado el 28 de agosto de 2020 por la Junta de Gobierno Local, con cierto retraso
respecto a su entrada en vigor. Hemos verificado que dicho plan incluye las convocatorias
de ayudas por COVID-19 y ademas se ha modificado el 2 de febrero de 2021 para incluir
nuevas convocatorias.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, cumplimentada por los responsables de las areas afectadas y firmada por la
interventora del Ayuntamiento el 8 de julio de 2021, hemos elaborado un cuadro
resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas son subvenciones
corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucién de
las ayudas y su financiacion.

Cuadro 65. Resumen de la ejecucion y financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Torrevieja

Ejecutado Porcentaje

2020/2021 a la Ayudas de

Presupuesto fechadela Grado de ORN capitulo COVID-19/ DRN financiacion

N° de definitivo relacion®  ejecucion 4  ORN capitulo asociados externa

Entidad local lineas® (A) (B) (B)/(A) ©) (B)/(C) (D) (D)/(B)

Ayuntamiento 2 503.633 338.935 67,3% 3.691.008 92% 338411 99,8%
de Torrevieja

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el numero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) La totalidad de las ayudas de la linea de servicios sociales ha sido considerada como gastos por razén de la
COVID-19, al financiarse con subvenciones que cubren dichos gastos.

El Ayuntamiento de Torrevieja ha tramitado dos lineas de ayudas COVID-19 que se han
ejecutado por importe de 338.935 euros, un 67,3% del presupuesto definitivo, por lo que
cabe considerarlo como un grado de ejecucién moderado. Las subvenciones por COVID-
19 representan apenas un 9,2% del total de subvenciones ejecutadas en 2020. En los
graficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas ayudas,
en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 42 y 43. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Servicios Autonomosy
sociales PYIES

49,0% 51,0%

El 4rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de autbnomos y pymes, con un
51,0% del total, a través de la linea de subvenciones directas a pequefias empresas,
microempresas y autdénomos para minimizar el impacto econémico de la COVID-19. El
area de servicios sociales representa el 49,0% restante, a través de la linea de prestaciones
econémicas individualizadas.

El Ayuntamiento ha aplicado 338.411 euros obtenidos de la Diputacion de Alicante y de la
Generalitat, lo que representa un 99,8% del total concedido, lo que ha supuesto que la
mayoria de las ayudas se haya financiado con fuentes externas. En el cuadro siguiente se
detallan las fuentes de financiacion obtenidas:
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Cuadro 66. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-
19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion recibida ejecutada corrientes  ejecutado
Ayudas del Decreto 43/2020 destinadas a 199.888 166.226 26.464 7198

prestaciones econdmicas individualizadas

Ayudas del Decreto 60/2020 destinadas a
vivienda para situaciones de especial 109.518 0 0 109.518
vulnerabilidad

Financiacion de la Generalitat 309.406 166.226 26.464 116.716

Subvencién para prestaciones sociales por

COVID-19 destinada a gastos corrientes 155621 0 155621 0

Subvencién para minimizar el impacto
econdémico por COVID-19 destinada a 211.924 172.185 0 39.739
ayudas para empresas y autbnomos

Financiacion de la Diputacion de Alicante 367.545 172.185 155.621 39.739
Total financiacién externa 676.951 338.411 182.085 156.455

Como se desprende del cuadro anterior, el Ayuntamiento de Torrevieja no ha ejecutado el
23,1% de las ayudas recibidas de la Generalitat y de la Diputacion de Alicante. En este
sentido, destaca el reintegro de la totalidad de la subvencién para vivienda concedida por
la Generalitat por importe de 109.518 euros, que el Ayuntamiento no ha llegado a
tramitar dado el elevado volumen de trabajo, dificultades técnicas y escasez de personal,
tal como nos ha comunicado la entidad.

Solamente consta publicada en la BDNS una de las dos convocatorias de ayudas COVID-
19 tramitadas (pequefias empresas, microempresas y autbnomos) y no consta ninguna de
las concesiones. Hay que sefalar que solamente se ha publicado en la sede electrénica
del Ayuntamiento una de las dos lineas, la misma que se ha publicado en la BDNS, por lo
que hemos indicado ambos incumplimientos en el apartado 2, "Conclusiones”, de este
informe.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al gjercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, la
base 322 de ejecucion del presupuesto municipal para 2020, aprobado definitivamente el
26 de septiembre de 2020, establece la fiscalizacién previa limitada del gasto y, por tanto,
de las subvenciones. Anteriormente estaba vigente la prorroga del presupuesto de 2019
que preveia el régimen de fiscalizacion plena. La Intervencidn nos ha informado que no se
han emitido reparos en la fiscalizacién de las ayudas COVID-19 que afecten a la linea
revisada por esta Sindicatura.
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Respecto al control financiero, la Intervencién ha aprobado el plan de control para el
ejercicio 2020 el 28 de octubre de 2021 e incluye actuaciones de control referidas a las
subvenciones concedidas con motivo de la COVID-19. A la fecha de nuestra revisién, la
consultora que colabora con la Intervencién estad en proceso de elaboracién del informe
de control financiero derivado de dicho plan, por lo que no hemos podido verificar las
conclusiones de la revision.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revision se denomina “Subvenciones directas
para pequefias empresas, microempresas y autonomos con destino a minimizar el
impacto econémico de la COVID-19". El objetivo de la linea es apoyar e impulsar la
actividad econémica para preservar la actividad econdmica de los sectores empresariales
ante la situacién de crisis originada por el brote de la COVID-19.

Estas ayudas se rigen por las bases y la convocatoria especifica que se aprueban
conjuntamente el 13 de agosto de 2020 a través de decreto del concejal de Economia y
Hacienda, por delegacion de la Alcaldia en la Junta de Gobierno Local de 12 de julio de
2019. La base 72 se rectifica por decreto de 19 de agosto de 2020. La concesion de estas
ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS y se acreditan las razones de
interés publico en el expediente. Se trata de una subvencion ex post, pues la actividad
subvencionable ya esta realizada.

La concesién de estas ayudas directas se ampara en el articulo 22.2.c) de la LGS y se
acreditan las razones de interés publico en el expediente.

La base 102 define el concepto de pequeiia empresa como aquella que tiene menos de
50 empleados y volumen de negocios no superior a 10 millones de euros y
microempresa, como aquella que tiene menos de 10 empleados y un volumen no
superior a 2 millones de euros.

El domicilio fiscal y el local de desarrollo de la actividad debe encontrarse en Torrevieja y
la actividad debe encontrarse suspendida por el Real Decreto 463/2020 y sus normas de
desarrollo, o haber sufrido una reduccién de la facturacién en abril y mayo de 2020 de, al
menos, el 50% respecto a la media de los seis meses anteriores, no compensada por
aumento de facturaciéon de ventas online o telefénica. Se exige mantener la actividad
econdmica al menos los tres meses posteriores a la resolucion de concesion.

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada, a partir
de los datos facilitados por el Ayuntamiento, a fecha de nuestra revisién:
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Cuadro 67. Resumen de datos principales de la linea de subvenciones directas a
pequeias empresas, microempresas y autbnomos

Ejecucién 2020 y 2021 N° Estados
ORN Grado total N° N° Rein- Recur-
2020y  Grado de Pagos cumpli- solici- dene- conce- Renun- tegros®  sos @
2021 ejecucidon  realizados miento tudes gadas didas® cias
172.709 81,5% 172,709  100,0% 346 221 125 0 0 7

(M
@)

El nimero de ayudas concedidas se refiere al nimero de beneficiarios e incluye dos recursos estimados.

Se informa sobre los recursos presentados contra la resolucion de concesién y los reintegros tramitados
antes del inicio de nuestra revisién en marzo de 2022. Como consecuencia de nuestra revision se debe
tramitar un reintegro adicional.

El grado de ejecucién de la linea asciende al 81,5%, que cabe considerar notable. Segun la
base 52 de la convocatoria, la cuantia maxima de la ayuda es de 2.000 euros. La base 82
seflala los conceptos subvencionables, IVA excluido (alquiler de local, gastos de
publicidad, consultoria, suministros, alquiler de vehiculos e intereses de préstamos de
local y vehiculos). Se exige que todos los gastos hayan sido efectivamente pagados.

El criterio para la concesién de la subvencién previsto en la base 122 es el momento de la
presentacion de la solicitud. No se considera presentada una solicitud hasta que esta
contenga toda la documentacién necesaria y retina todos los requisitos.

Segun consta en informe del 6rgano colegiado de 12 de noviembre de 2020 se
presentaron 346 solicitudes entre el 3 y el 30 de septiembre de 2020. Inicialmente, se
concedieron 172.185 euros a 123 beneficiarios a través de un Unico acuerdo de concesion
de 11 de diciembre de 2020 y posteriormente, el 1 de abril de 2021, se estimaron dos
recursos presentados contra la denegacién de dos solicitudes, por un importe de 524
euros. La ayuda media concedida es de 1.382 euros. En el cuadro siguiente se detallan los
hitos principales en la tramitacion del expediente:
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Cuadro 68. Resumen de tramitacion del expediente de subvenciones directas a
pequeias empresas, microempresas y autbnomos

Bases y
convocatoria
conjunta

Concesion

Tramite

Fiscalizacion previa por la Intervencién

Informe previo del servicio juridico

Informe de sostenibilidad financiera

Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat

Aprobacién de la convocatoria por la concejal de Economia y
Hacienda

Comunicacion a la BDNS

Publicidad en el diario oficial correspondiente

Tramite

Informe de 6rgano colegiado Agencia de Desarrollo Local
Propuesta provisional de la Agencia de Desarrollo Local

Informe del trdmite de audiencia

Propuesta definitiva de la Agencia de Desarrollo Local
Fiscalizacion de la concesidn

Resolucion de concesion de la concejal de Economia y Hacienda

Notificacién de la resolucion a los interesados (publicidad tablon
anuncios y BOP)

Publicidad de la concesién en BDNS

Fecha
12/08/2020
11/08/2020

No aplica
02/07/2020

13/08/2020
rectificada
19/08/2020

31/08/2020
02/09/2020
Fecha
12/11/2020
26/11/2020
09/12/2020
09/12/2020
10/12/2020
11/12/2020

14/12/2020

No

(1) No se requiere informe de sostenibilidad financiera de la Generalitat dado que la linea se financia
integramente con fondos externos de la Diputacion.

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado.

a) La base 72 establece que la ayuda pueden recibirla también por una reducciéon de
facturacion igual o superior al 50%. La forma de acreditarlo es mediante declaracién
responsable. No se solicitan libros o registros contables para verificar esta
circunstancia.

Adicionalmente, la base 72 exige entre las obligaciones de los beneficiarios el
mantenimiento de la actividad tres meses después de la resolucion de concesién. A la
fecha de nuestra revision, el Ayuntamiento no habia comprobado el cumplimiento de
dicha obligacién por parte de los benéeficiarios.
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b) La base 82 sefiala que son gastos subvencionables los abonados desde el 1 de marzo
de 2020 hasta el dia de presentacion de la solicitud y en el caso de gastos de
publicidad, se admiten los abonados desde el 15 de febrero de 2020. Cabe indicar
gue los pagos realizados en dicho periodo pueden corresponder a gastos anteriores a
la declaracién de estado de alarma y que, si el objeto de las ayudas es atenuar el
efecto econdmico negativo producido por la pandemia, deberian haberse incluido los
gastos devengados en el periodo subvencionable, no los gastos efectivamente
pagados. No obstante, dicha base reproduce las condiciones de financiacién
establecidas por la Diputacion de Alicante, por lo que la incidencia cabe atribuirla a
esta ultima.

¢) De acuerdo con la informacién facilitada por la entidad, se han tramitado siete
recursos contra la resolucion de concesién, lo que representa un 3,2% del nimero de
solicitudes denegadas, de los cuales se han admitido dos.

d) La base 172 de la convocatoria establece que, de conformidad con el articulo 12 del
Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell, estas ayudas son incompatibles con las
concedidas por la Generalitat Valenciana cuando los beneficiarios sean personas
auténomas, a la vista del informe de no duplicidad solicitado.

En el apartado 2 de este informe, hemos sefialado la existencia de un beneficiario que
ha obtenido ayudas incompatibles de ambas Administraciones, por lo que el
Ayuntamiento ha solicitado el correspondiente reintegro, a raiz de nuestra
fiscalizacion. En este sentido, el beneficiario ha aportado el 3 de mayo de 2022 la
solicitud de renuncia a la ayuda recibida de la Generalitat.

Hemos revisado una muestra de 10 expedientes de beneficiarios, que incluye un
expediente correspondiente a un recurso estimado y a otro desestimado, cuyas ayudas
concedidas suman en conjunto 13.866 euros y representan un 8,0% respecto al total
ejecutado de la linea.

Cuadro 69. Muestra de expedientes revisados de subvenciones directas a pequeias
empresas, microempresas y autonomos

Fecha de Ayuda
Expediente NIF / CIF concesion concedida Recursos
1 154**048D 11/12/2020 956
2 4882671** 11/12/2020 1.879
3 7**97433Q 11/12/2020 1.227
4 74233**3P 11/12/2020 1.388
5 B42**3257 11/12/2020 2.000
6 **4765268 11/12/2020 2.000
7 X5*19*51A 11/12/2020 2.000
8 Y5*9*930N 11/12/2020 1.940
9 7*175807* 01/04/2021 474 Estimado
10 B5408**05 26/02/2021 0 Desestimado
Total 13.866
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En general los expedientes se encuentran completos, si bien cabe sefialar los siguientes
aspectos:

— En el expediente 2, no se justifica el pago de la totalidad de los recibos de alquiler y
por ello se encuentran pendientes de justificar gastos por importe de 728 euros.

— En el expediente 3, no se ha dejado constancia de la consulta efectuada por el
servicio gestor que acredita estar al corriente en el pago de las obligaciones
tributarias con el Ayuntamiento.
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

El Ayuntamiento dispone de un plan estratégico de subvenciones para el ejercicio 2020-
2022 aprobado por la Junta de Gobierno Local el 13 de diciembre de 2019, que ha sufrido
modificaciones puntuales con la aprobacion de cada una de las ayudas COVID-19
posteriores. Dicho plan se ha publicado en el portal de transparencia de la entidad y en la
BDNS.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, firmada por el secretario general del Ayuntamiento el 26 de abril de 2021, asi
como por los responsables de las areas gestoras, hemos elaborado un cuadro resumen
de las ayudas concedidas. Todas las ayudas concedidas son subvenciones corrientes
(capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucion de las ayudas
y su financiacion.

Cuadro 70. Resumen de la ejecucidn y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Valéncia

Ejecutado Ayudas

2020/2021 a la COVID- Porcentaje de

Presupuesto fecha de la Grado de ORN 19/ ORN DRN financiacion

N° de definitivo relacion  ejecucion  capitulo4  capitulo asociados externa

Entidad local lineas (A) (B) (B)/(A) (@] (B)/(C) (D) (D)/(B)

Ayuntamiento 17 23303465  22.895310 982% 177.504.361 129%  2339.943 10,2%
de Valéncia

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

El Ayuntamiento de Valencia ha tramitado 17 lineas de ayudas que se han ejecutado por
importe de 22.895.310 euros a la fecha de la relacion, lo que ha supuesto un grado de
ejecucion del 98,2%, que cabe considerar alto, ya que se ha ejecutado la practica totalidad
del crédito consignado para gastos COVID-19.

Las subvenciones por la COVID-19 representan un 12,9% del total de subvenciones
concedidas en 2020 por el Ayuntamiento de Valéncia. En los gréficos siguientes se
resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas ayudas, en términos relativos
y absolutos:
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Gréaficos 44 y 45. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Mercados Innovacién
47% 2,0% Igualdad
' 0,4%

Deporte
4,8%
Comercio/ hosteleria/ servicios
7,0% Servicios sociales
0,
Cultura =
8,6%

Autéonomosy
pymes
23,0%

Servicios sociales | NG 2023291
Auténomosy pymes  [IININNEGE 5.270.365
Fiestas 3.325.950
Cultura 1.958.859

Comercio/ hosteleria/ servicios | NN 1.599.998

Deporte 1.088.787
Mercados 1.078.059
Innovacién 450.000

lgualdad | 100.000

Como se observa, destacan las ayudas destinadas a servicios sociales, un 35,0% del total,
gue se ejecutan a través de dos lineas: la linea que engloba los conceptos de emergencia
social, prestaciones sociales basicas, alimentacion infantil y ayudas de vivienda para paliar
situaciones de vulnerabilidad, asi como la linea de acompafiamiento en el duelo y otras
atenciones relacionadas con la COVID-19.

Las ayudas para autbnomos y pymes suponen un 23,0% del total ejecutado y se tramitan
a través de la linea denominada programa de subvenciones Re-Activa.

El area de fiestas supone un 14,5% del total de ayudas e incluye la concesion directa de
ayudas para la incineracién de tres monumentos falleros en 2020, las subvenciones a
oficios tradicionales y artesanos y, por ultimo, la subvencidon nominativa destinada a
financiar monumentos falleros con motivo de la suspension de las fallas de 2020.

El drea de cultura representa un 8,6% del total y se materializa a través de tres lineas de
ayudas: la linea denominada Impulsart, las ayudas a espacios culturales privados de
caracter escénico para la adaptacién a los requerimientos sanitarios derivados de la
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COVID-19 y las ayudas extraordinarias a asociaciones culturales, profesionales y
auténomos afectados por esta.

El drea de comercio, hosteleria y servicios representa un 7,0% del total de ayudas e
incluye la linea de subvencion para el apoyo al sector de la restauracion en 2020 con
objeto de mantener la actividad y minimizar el impacto de la COVID-19.

Las areas de deporte y de mercados representan un 4,8% y 4,7% del total de ayudas,
respectivamente. El drea de deporte incluye la linea de ayudas extraordinarias a proyectos
deportivos por la COVID-19. El drea de mercados agrega tres lineas: las ayudas para
reactivacion de mercados municipales de distrito, asi como los extraordinarios fijos y
periddicos festivos y sendas subvenciones nominativas a las asociaciones de vendedores
del Mercado Central y del Cabafal.

Por ultimo, el rea de innovacién, 2,0% del total, incluye la linea de retos innovadores
para sectores productivos y el area de igualdad, 0,4% del total, incorpora la convocatoria
para la conciliacion de la vida personal y familiar en tareas domésticas y de cuidado,
como consecuencia de la COVID-19.

El Ayuntamiento ha aplicado 2.339.943 euros obtenidos de la Generalitat para financiar
un 10,2% del total de ayudas COVID-19 concedidas. También ha percibido 430.111 euros
de estas y las ha destinado a gastos corrientes como la asistencia a domicilio y barrios
inclusivos, compras de gel, mascarillas, vigilancia y otros. En el cuadro siguiente se
detallan las fuentes de financiacion obtenidas:

Cuadro 71. Detalle de aplicacién de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion concedida ejecutada corrientes ejecutado

Ayudas del Decreto 43/2020 destinadas a
prestaciones sociales basicas, alimentacién 1.899.139 1.555.948 343.191 0
infantil y gastos corrientes

Ayudas del Decreto 60/2020 destinadas a

D . 783.995 783.995 0 0
vivienda y pobreza energética
Ayudasldel Dgcreto 157/2020 para comercio y 73.567 0 73.567 0
artesania destinadas a gastos corrientes
Ayudas del Decreto 186/2020 para centros
residenciales y salud mental destinadas a gastos 13.353 0 13.353 0
corrientes
Total financiacion externa (Generalitat) 2.770.054 2.339.943 430.111 0

Como se observa en el cuadro anterior, el Ayuntamiento de Valéncia ha aplicado la
totalidad de las ayudas recibidas de la Generalitat.

La convocatoria y la concesion de 16 de las 17 de ayudas COVID-19 tramitadas por el
Ayuntamiento de Valéncia constan publicadas en la BDNS. La concesién de las ayudas a
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espacios culturales privados no se publicé por un error informéatico y se ha corregido a
raiz de nuestra fiscalizacion. No consta la publicacién de la concesion directa de la linea
de emergencia social y otros conceptos. Por tanto, en general se cumple con dicha
obligacion. En relacion con el portal de transparencia consta un apartado de
subvenciones y ayudas que contiene un enlace a la informacién de la BDNS.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
Ayuntamiento nos ha indicado que durante el ejercicio 2020 la fiscalizacion de las
subvenciones y ayudas es limitada previa, segun disponen las bases 14 y 23 de ejecucién
del presupuesto para 2020, aprobadas por el Pleno el 19 de diciembre de 2019. En
relacién con los reparos y omisiones relativos a la linea revisada por esta Sindicatura
(programa Re-Activa), la entidad nos ha indicado que no ha sido emitido ningun reparo
en la tramitacién de las ayudas.

Respecto al control financiero, la Intervencion ha elaborado el plan de control financiero
relativo al ejercicio 2020, que se ha aprobado en el Pleno el 23 de diciembre de 2020 y se
ha publicado en la sede electrénica municipal. La entidad nos ha facilitado cuatro
informes emitidos en ejecucion de dicho plan, relativos a ayudas COVID-19, de los cuales
se dio cuenta al Pleno el 23 de diciembre de 2021. Dos de ellos corresponden a
subvenciones a sendas comisiones falleras y no se aprecian incidencias significativas,
solamente en un caso se observa una deficiente difusién de la subvencion municipal. El
informe sobre una ayuda a una sociedad an6énima que gestiona espacios culturales indica
gue no se observa sobrefinanciacion publica, si bien se aprecia falta de estampillado y del
porcentaje de financiacién de otra subvencién.

Por ultimo, el informe de control financiero de érdenes de pago a justificar, entre las que
se encuentran varias lineas de bienestar social por COVID-19, recomienda emplear el
procedimiento ordinario en lugar de pagos a justificar y mejorar el control de los
beneficiarios en un Unico fichero que incluya todas las ayudas, debidamente conciliado
con contabilidad.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revisién se denomina “Programa de subvencion
Re-Activa”. El objetivo de esta linea es actuar de manera inmediata para paliar la crisis
econémica derivada de la COVID-19 e impulsar la actividad econémica en el término
municipal de Valéncia, otorgando liquidez a las empresas, para cumplir con sus
obligaciones empresariales, mantener la actividad y empleo y amortiguar la reducciéon de
ingresos.

Los beneficiarios deben tener domicilio fiscal y, en su caso, local de negocio en Valéncia y
ser personas auténomas, microempresas (menos de 10 empleados y volumen inferior a
2.000.000 de euros) o pequeiias empresas (menos de 50 empleados y volumen inferior a
10.000.000 de euros).
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Estas ayudas se destinan a los obligados a cesar la actividad como consecuencia de lo
establecido en el Real Decreto 463/2020 y sus sucesivas modificaciones y prérrogas o por
reduccion de su facturacion de, al menos, el 75%, en relacién con la media del primer
trimestre de 2020, no compensada con incremento del volumen de negocio online o
telefénico.

Las bases reguladoras de la subvencién son la ordenanza general de subvenciones del
Ayuntamiento de Valéncia, aprobada por el Pleno el 28 de julio de 2016, segun sefala la
propia convocatoria. La convocatoria se aprueba por la Junta de Gobierno Local de 27 de
marzo de 2020 y se publica en la BDNS en la misma fecha. Se publica en el boletin oficial
de la provincia el 31 de marzo de 2020 y establece un plazo de 20 dias para presentar la
solicitud normalizada a través de la web municipal, desde el dia siguiente a dicha
publicacion. Se dota un crédito inicial de 1.404.000 euros, ampliable en 2.356.000 euros
sin necesidad de nueva convocatoria.

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la linea seleccionada a partir
de la informacién facilitada por la entidad a la fecha de nuestra revision, julio de 2022:

Cuadro 72. Resumen de datos principales del programa de subvenciones Re-Activa

Ejecucion 2020 y 2021 - e Estados Recur-
. agos total Rein- SOs
ORN realizados  Grado . N° N° 9
. solici- tegros®  presen-
Presupuesto 2020y Grado de 2020y cumpli- tudes® dene- conce- Renun- tados
definitivo® 2021 ejecucion 2021 miento gadas®  didas cias
5.270.365 5.270.365 100,0% 5.270.365 100,0% 13.876 12.385 1.491 0 105 52

(1) El crédito total dotado en 2020 fue de 5.260.000 euros. Los recursos estimados se financiaron con el crédito
existente en el ejercicio de su aplicacion.

(2) El dato se obtiene de la relacion de beneficiarios y excluidos elaborada por el servicio gestor, que difiere de
la documentacion del expediente y la relacion del registro. Las ayudas denegadas incluyen las
desestimadas por ausencia de crédito, asi como por falta de documentaciéon o incumplimiento de
requisitos.

(3) Los reintegros incluyen tanto los voluntarios ingresados por los propios beneficiarios como los exigidos por
el Ayuntamiento tras la revision del mantenimiento de actividad y empleo.

El grado de ejecucién de la linea es total. La cldusula 92 de la convocatoria establece
como criterio de valoracion de solicitudes la fecha y hora de entrada en el registro,
reuniendo la totalidad de la documentacion requerida. Como se comenta en parrafos
siguientes se quedaron multiples solicitudes sin atender y el crédito se extingui6 el
segundo dia del plazo de solicitudes.

Segun la cladusula 42 de la convocatoria, la cuantia de las ayudas es la siguiente:
a) Por cierre o reduccién de facturacion:
— 3.000 euros para personas fisicas y juridicas obligadas al cierre.

— 2.000 euros para personas fisicas y juridicas con reduccion de facturacion de, al
menos, un 75%.
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Para acreditar la reduccidon de facturacién se exige la presentacion de libros de
facturas, diarios de ingresos y gastos y otros sefialados en la cladusula 8 de la
convocatoria.

b) Por niumero de trabajadores:
— 2.000 euros en caso de tener hasta 9 trabajadores (inclusive).
— 3.000 euros por tener desde 10 hasta 49 trabajadores (inclusive) .

El nUmero de trabajadores se determina segun la plantilla existente a 1 de marzo
de 2020.

La convocatoria califica el procedimiento de concesién como concurrencia competitiva.
En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:

Cuadro 73. Resumen de tramitacion del expediente del programa de subvenciones
Re-Activa

Tramite Fecha
Fiscalizacion previa por la Intervencién 26/03/2020
Informe previo del servicio gestor 26/03/2020
Informe de sostenibilidad financiera No consta
Convocatoria Informe de no duplicidad de ayudas de la Generalitat No consta
Aprobacién de la convocatoria por la Junta de Gobierno local (JGL) 27/03/2020
Comunicacion a la BDNS 27/03/2020
Publicidad en el diario oficial correspondiente 31/03/2020

Aprobacién por JGL de modificacion presupuestaria de 2.000.0000 euros ~ 17/04/2020

Aprobacién por JGL de modificacion presupuestaria de 356.000 euros 15/05/2020
Aprobacién por JGL de modificacién presupuestaria de 1.500.000 euros 10/07/2020
Tramite Fecha 12 fase Fecha 22 fase
Edicto con listado provisional 19/05/2020 10/7/2020
Edicto con listado provisional con subsanaciones 09/06/2020
Publicidad edicto provisional corregido Si Si
Alegaciones presentadas Varias fechas Varias fechas
Concesion Informe del gestor sobre concesion definitiva 19/06/2020 233/?;5205200)/
Acta de la comision de valoracion 02/07/2020  23/07/2020
Informe intervencion 03/07/2020  06/08/2020

Acuerdo JGL concesion 12 fase y resolucion alcalde 22 fase  10/07/2020  06/08/2020
Publicidad propuesta resolucion definitiva Si Si

Correccion errores 15/07/2020
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Como se observa en el cuadro anterior, la concesidn se efecttia en dos fases. En la 12 fase,
tras aceptar renuncias voluntarias y subsanaciones, se conceden ayudas a 1.082
beneficiarios, por importe de 3.742.932 euros, y en la segunda fase se conceden ayudas a
401 beneficiarios, por importe de 1.498.307 euros. Ademas, posteriormente se estimaron
8 recursos por importe de 29.126 euros, por lo que en total se concedieron ayudas por
importe de 5.270.365 euros. La ayuda media concedida es de 3.535 euros.

En ambas fases se publico un edicto provisional de beneficiarios. En la fase 12 se
presentaron 320 alegaciones, 32 estimadas, y en la 22 fase se presentaron 42 alegaciones,
de las cuales se estimaron dos.

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita mas informacion en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado:

a) No se solicito a la Generalitat el informe de no duplicidad que exige el articulo 7.4 de
la LRBRL, en caso de no ejercer competencias propias, asi como el informe de
sostenibilidad financiera. La entidad justifica dicha ausencia por la necesidad de
otorgar liquidez inmediata a los autbnomos y microempresas que requeria de una
rapida aprobacién de la convocatoria de ayudas, para dar una respuesta inmediata a
la situacion de crisis generada por la COVID-19.

b) El crédito inicial de 1.404.000 euros se amplia mediante sendas modificaciones de
abril y mayo de 2020, por un total de 2.356.000 euros, importe previsto en la
convocatoria. La concesion definitiva de la 12 fase de ayudas se realiza tras la
aprobacién de dichas modificaciones, el 10 de junio de 2020. En la misma fecha se
aprueba una tercera ampliacion de crédito no prevista en la convocatoria de
1.500.000 euros que financia una 22 fase de concesion el 6 de agosto de 2020. En
resumen, la dotacion total del programa asciende a 5.260.000 euros y la concesion de
ambas fases se realiza tras la oportuna dotacion de crédito.

c) De acuerdo con la informacion facilitada por el departamento gestor, se habilité un
trdmite especifico para conectar las solicitudes registradas con el departamento
gestor y se recibieron un total de 13.876 solicitudes cuyo detalle ha sido facilitado por
la entidad, de las cuales 11.626 solicitudes se rechazaron por falta de crédito y 759
por incumplimiento de requisitos.

El informe propuesta del servicio gestor de la 12 fase, de 19 de junio de 2020, indica
que hubo 14.517 registradas en plazo y 13 fuera de plazo y que el edicto provisional
debié corregirse para considerar las solicitudes tramitadas a través del Registro
electrénico del Estado antes de extinguirse el crédito.

Hemos solicitado al Ayuntamiento la relacién de las solicitudes registradas y en ella
constan solicitudes de 14.535 beneficiarios diferentes. No ha sido posible conciliar las
diferencias entre el nimero de solicitudes facilitadas por el servicio gestor, la

159



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Valencia

d)

e)

documentacion del expediente y la relacién del registro de solicitudes. La entidad no
dispone de una aplicacién propia para la tramitaciéon de subvenciones que facilite su
gestion y control teniendo en cuenta el elevado nimero de peticiones de ayudas, por
lo que se recomienda se analice su implantacion.

Consta en el expediente una nota interior de abril de 2020 que manifiesta que se
produjo un colapso en la sede electrdnica del Ayuntamiento durante el plazo de
presentacion de solicitudes, que imposibilitd el acceso en condiciones de igualdad y
solicita la modificacion de la convocatoria para corregir dicha desigualdad o la
ampliacién del crédito existente.

Hemos solicitado al departamento de informéatica un informe sobre las medidas
adoptadas y el 19 de julio de 2022 nos ha informado que el disefio de la sede
electrénica no estaba optimizado para soportar una avalancha de peticiones
concentradas en un corto espacio de tiempo y que se bloqued al inicio del periodo
de presentacién de solicitudes. Para subsanar esta situacién nos han indicado que se
aumentaron los servidores y la capacidad de proceso destinados a la sede electrénica
y se redisefaron las partes criticas. Ademas, se habilitd el registro electrénico como
canal alternativo para presentacion de solicitudes y con estas medidas nos sefalan
que se evitd el colapso y se consiguié un funcionamiento correcto de la sede
electronica.

Como se ha indicado, se amplié el crédito previsto en la convocatoria en 1.500.000
euros y se tramitd una segunda fase de concesién para dar cobertura a mayor
numero de solicitantes. No obstante, de acuerdo con la informacién facilitada por la
entidad, se denegaron 11.626 solicitudes por falta de crédito, lo que representa el
93,9% del total de solicitudes recibidas.

En este sentido, el plazo de presentacion de solicitudes se inicié el 1 de abril y el
crédito se extingui6 el 2 de abril a las 8:26:47 horas en la 12 fase y en la 22 fase dicho
dia a las 12:14:26 horas, segin consta en los informes propuesta del servicio gestor,
por lo que cabe concluir que la posibilidad de acceder a la sede electrénica del
Ayuntamiento al inicio del plazo de solicitudes fue determinante para la obtencion de
la ayuda. Las dificultades para acceder a los canales habilitados por el Ayuntamiento
se ponen de manifiesto en el hecho de que se tramitaron solicitudes incluso a través
del Registro electronico del Estado.

Hemos conciliado el total concedido en las dos fases de concesion y los recursos
posteriores con la contabilidad, con resultados satisfactorios. No obstante, la
aplicacién contable no detalla el tercero benéeficiario, por lo que el cuadre se ha
realizado en términos globales.

No hemos dispuesto de informaciéon contable de los reintegros tramitados. De
acuerdo con la informacién facilitada por el servicio gestor constan 105 reintegros
por importe de 288.309 euros, de los que se han cobrado 180.812 euros
correspondientes a 70 beneficiarios. Ademas, 15 beneficiarios tienen el pago
fraccionado de un total de 38.000 euros y de las 35 personas restantes que no han
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9)

h)

reintegrado voluntariamente, su cobro se encuentra en fase ejecutiva, por un total de
107.497 euros.

La clausula 102 establece como obligaciones de los beneficiarios el mantenimiento de
la actividad empresarial al menos durante 12 meses y de, al menos, el 50% de la
plantilla y en la cldusula 112 se establece que los beneficiarios deben presentar a los
13 meses de la publicidad de la concesién determinada documentacion para acreditar
su cumplimiento.

El servicio gestor procedié a verificar la documentaciéon presentada y requerir la
documentacion incompleta y la Junta de Gobierno Local de 3 de diciembre de 2021
aprob¢ las justificaciones adecuadas y acord6 proceder al reintegro de ayudas por
parte de 64 beneficiarios que no habian justificado adecuadamente el cumplimiento
de las citadas obligaciones. Dichos beneficiarios no han presentado alegaciones en el
plazo otorgado, por lo que el 4 de febrero de 2022 el citado érgano ha acordado
tramitar reintegros por importe de 179.765 euros mas los correspondientes intereses
de demora, 12.595 euros. La situacién de cobro se detalla en el apartado e) anterior.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Ayuntamiento, se tramitaron 52
recursos sobre los acuerdos de concesién, de los cuales se estimaron ocho, seis en
reposicion y dos mediante sentencia del contencioso-administrativo. Cabe sefalar
que solamente 759 solicitudes de las 12.385 solicitudes denegadas lo fueron por
incumplimiento de requisitos, por lo que el grado de litigiosidad es de un 6,9%.

Respecto a la concurrencia de estas ayudas con otras otorgadas por la Administracion
por el mismo concepto, la clausula 62 considera estas ayudas sometidas al régimen de
minimis, pero no establece expresamente la incompatibilidad con otras ayudas y se
limita a sefialar que en caso de que el beneficiario del programa Re-Activa sea
posteriormente beneficiario de una subvencion incompatible podra renunciar a esta.

Tras la aprobacion del programa Re-Activa por el Ayuntamiento de Valéncia el 27 de
marzo de 2020, la Generalitat convocé las ayudas para auténomos reguladas por el
Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell, que son incompatibles con las obtenidas
de otras Administraciones, segun indica el propio decreto de la convocatoria.

En el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe, sefialamos el nimero e importe de
los beneficiarios de las ayudas del Ayuntamiento que también han percibido ayudas
del Decreto 44/2020 que resultan incompatibles.

Hemos revisado una muestra de 16 expedientes de ayudas que ascienden a 60.997 euros,
que incluye un reintegro y tres recursos, dos de ellos estimados, lo que representa el 1,2%
del importe concedido 5.270.365 euros, con el detalle que se muestra en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 74. Muestra de expedientes revisados de subvenciones del Programa Re-Activa

Ne° NIF Ayuda Observaciones

1 B96**0317 0 Ayuda de 6.000 euros con reintegro posterior

2 B98***165 6.000

3 B*060*781 6.000

4 B987681** 5.126 Recurso contencioso estimado

5 E9861**81 5.000

6 *3861*89H 5.000

7 *91*5878T 5.000

8 **556550) 5.000

9 *73068*9S 5.000

10 *539*37*A 4.000

11 *3938088* 3.000

12 19**0113F 3.000

13 0*58*7*7E 2.000

14 53*0350*A 1.871

15 B97*688*7 5.000 Recurso contencioso estimado

16 E98*951*1 0 Recurso de reposicion desestimado
Total 60.997

En general, los expedientes se encuentran completos y la reduccion de facturacién se
acredita, en su caso, con libros o informacion contable. Cabe sefialar las siguientes
conclusiones:

— En el expediente 1, el beneficiario reintegra voluntariamente la subvencién antes de
transcurrir el plazo de mantenimiento de la actividad y empleo. Hemos verificado que
se ingresan los correspondientes intereses de demora.

— En el expediente 4, el solicitante present6 alegaciones contra el acuerdo provisional
desestimatorio por actividad no sujeta el cierre y posteriormente recurso de
reposicion contra el acuerdo definitivo que fue desestimado por un nuevo motivo, la
existencia de deudas tributarias. El recurso contencioso-administrativo posterior fue
resuelto el 13 de mayo de 2021 a favor del solicitante, al acreditar fraccionamiento de
la deuda y se le ha pagado la ayuda solicitada, 5.000 euros, més los correspondientes
intereses de demora.

— En el expediente 14, el beneficiario es un trabajador auténomo que solicita la ayuda
por reduccién de facturacion superior al 75%, que segun la convocatoria es de 2.000
euros. Sin embargo, el Ayuntamiento concede y paga solamente la cantidad de 1.871
euros, por lo que a raiz de nuestra revision el Ayuntamiento debe abonar la
diferencia.
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— En el expediente 15 la solicitud fue desestimada provisionalmente por no
considerarse la actividad de alojamiento turistico sujeta a cierre. Alternativamente, el
25 de mayo de 2020 el solicitante presentd alegaciones y justificd la reduccion de
facturacion, si bien no se admitieron en la resolucion definitiva al haberse extinguido
el crédito en la fecha de presentacién de la documentacién. El solicitante planted
recurso de reposicidon que se desestimé con el mismo argumento. Mediante sentencia
de 28 de julio de 2021 se estima el recurso contencioso administrativo presentado
por el solicitante, al quedar acreditado que los establecimientos turisticos estaban
obligados al cierre de actividad segun la Orden SND/257/2020, de 19 de marzo.

— Respecto al expediente 16, hemos verificado la motivacién de la desestimacion del
recurso, por presentacion tardia de la justificacion de la reduccién de facturacion.

163



APENDICE 18

Ayuntamiento de Vila-real. Conclusiones de la revision



Entidad local
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de Vila-real

Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19. Ayuntamiento de Vila-real

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

A partir de las relaciones de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 cumplimentadas
y firmadas el 1 de junio de 2021 por la técnica de administracion general designada como
coordinadora, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas. Todas las
ayudas concedidas son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro
siguiente se resume la ejecucion de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 75. Resumen de la ejecucidn y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por el Ayuntamiento de Vila-real

Ejecutado

Ejecutado 2020/2021 a Porcentaje
2020/2021 a la la fecha de la Ayudas de
N° Presupuesto fecha de la Grado de relacion ORN COVID-19/ DRN financiacién
de definitivo relacion ejecucion ajustado™®  capitulo 4 ORN capitulo asociados externa
lineas (A) (B) (B)/(A) © (D) (©)/(D) (E) (B)/(C)
4 166.864 126.309 757% 121.215 2.680.598 45% 121215 100,0%

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Enlas lineas de servicios sociales, para determinar el gasto destinado a COVID-19 hemos descontado de las
obligaciones reconocidas netas el presupuesto inicialmente consignado. Solo hemos considerado gasto
por COVID-19 el que se ha financiado con ayudas de la Generalitat destinadas a dicho fin.

El Ayuntamiento de Vila-real ha tramitado cuatro lineas de ayudas que se han ejecutado en
un 75,7% del presupuesto definitivo, por lo que cabe considerarlo como un grado de
ejecucion notable. Las ayudas destinadas a la COVID-19 ascienden a 121.215 euros tras el
ajuste citado en la nota 1 del cuadro anterior y representan solamente un 4,5% del gasto
ejecutado del capitulo 4 del Ayuntamiento. En los gréficos siguientes se resumen las areas
de gasto a las que se han destinado estas ayudas, en términos relativos y absolutos:

Gréaficos 46 y 47. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Comercio/ hosteleria/
servicios
20,6%

Servicios

sociales
79,4%

Comercio/ hosteleria/ servicios - 25.000
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El &rea que mayor volumen de ayudas COVID-19 ha recibido es la de servicios sociales a
través de tres lineas, las prestaciones econdmicas individualizadas, las ayudas para
alimentacion infantil y las ayudas para vivienda en situaciones de vulnerabilidad, que
suponen un 79,4% del total.

La segunda area de ayudas es la relativa al comercio, a la hosteleria y a servicios, que ha
recibido un 20,6% de las ayudas COVID-19 a través de una linea, el convenio con la Union
de Comercio de Vila-real.

El Ayuntamiento ha financiado la totalidad de las ayudas con fuentes externas, segun el
detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 76. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacidn externas a ayudas COVID-
19

Aplicada a
Descripcion de la ayuda recibida y su Ayuda Ayuda gastos No
aplicacion recibida ejecutada  corrientes  ejecutado
Ayudas del Decreto 43/2020 destinadas a
prestaciones individualizadas y alimentacion 109.302 82.406 10.812 16.084

infantil

Ayudas del Decreto 60/2020 destinadas a
vivienda para paliar situaciones de especial 40.372 13.809 0 26.563
vulnerabilidad

Ayudas del Decreto 157/2020 destinadas a
convenio con la unién de comerciantes y 58.973 25.000 33.973 0
gastos corrientes

Financiacion de la Generalitat 208.646 121.215 44.785 42.647

Subvenciones a ayuntamientos para hacer
frente a situaciones extraordinarias 161.786 0 161.786 0
derivadas del COVID-19

Financiacion de la Diputacion de Castellon 161.786 0 161.786 0
Total financiacién externa 370.432 121.215 206.571 42.647

Como se desprende del cuadro anterior, del total de ayudas recibidas de la Generalitat,
208.646 euros, el Ayuntamiento de Vila-real ha reintegrado un importe de 42.647 euros,
lo que ha supuesto el 20,4%, debido a la no ejecucién de las ayudas para alquiler de
vivienda y alimentacion infantil en el plazo exigido. Respecto a las ayudas de la
Diputacién de Castelldn, que ascienden a 161.786 euros, se han destinado integramente a
gastos corrientes que han incluido la limpieza y desinfeccién de las instalaciones del
Ayuntamiento, la compra de mascarillas, gel y guantes y el reparto de vales de compra y
comidas solidarias.

Ninguna de las cuatro convocatorias y concesiones de ayudas COVID-19 tramitadas en
2020 constan publicadas en la BDNS, por lo que no se cumple con lo dispuesto en el
articulo 18.2 de la LGS. Ademas, tampoco se han publicado en el portal de transparencia
del Ayuntamiento las ayudas concedidas con el fin de dar cumplimiento al articulo 8 de la
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Ley 19/2013, de Transparencia. Dichos incumplimientos se incluyen en el apartado 2,
“Conclusiones”, de este informe.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al gjercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, la
fiscalizacion es limitada previa en 2020 segun el acuerdo del Pleno de 24 de julio de 2017,
modificado por los acuerdos de 30 de octubre de 2017 y 26 de noviembre de 2019. Al
respecto, la entidad nos ha informado que no hay reparos emitidos en la fiscalizacién
previa de la linea revisada por esta Sindicatura ni se ha producido omisién de
fiscalizacion.

En cuanto al control financiero, la Intervencién aprueba el 14 de diciembre de 2020 el
plan de control financiero permanente para el ejercicio 2020 y se da cuenta al Pleno el
mismo mes, si bien no incluye las actuaciones de control sobre el drea de subvenciones, a
diferencia del plan de control anterior. Por tanto, ninguna de las subvenciones COVID-19
otorgadas en 2020 ha sido objeto de control financiero permanente.

Posteriormente, dicho plan se modifica el 1 de diciembre de 2021 para reducir su alcance
por falta de medios y se han emitido los informes previstos en dicha modificacion.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La linea de ayudas seleccionada para su revision se denomina “Convenio de colaboracion
entre el Ayuntamiento de Vila-real y la Unién de Comercio de Vila-real para el ejercicio
2020".

El objeto del convenio es sufragar una parte de las actividades de promocién y
revitalizacién de la actividad comercial de los establecimientos urbanos de la ciudad y una
parte proporcional de los gastos de funcionamiento de la asociacién durante el ejercicio
2020 que posibiliten la promocién del comercio de proximidad de la ciudad de Vila-real.

En el cuadro siguiente, se resumen los datos principales de la linea seleccionada, a la
fecha de nuestra fiscalizacion, a partir de los datos facilitados por la entidad:

Cuadro 77. Resumen de datos principales del convenio con la Unién de Comercio y el
Ayuntamiento de Vila-real

Ejecucion 2020

Pagos Ne° total Financiacion
Presupuesto Grado de realizados Grado beneficiarios externa
definitivo ORN 2020 ejecucion 2020 cumplimiento
25.000 25.000 100,0% 25.000 100,0% 1 25.000

Cabe sefalar que la concesion directa se ampara en el supuesto del articulo 22.2.a) de la
LGS, al estar previsto nominativamente el crédito en la base 29 de ejecucion del
presupuesto 2020 y se formaliza a través de un convenio de colaboracién, suscrito el 7 de
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abril de 2020, tras los oportunos informes y justificacion de estar al corriente en las
obligaciones tributarias y con el Ayuntamiento.

Cabe sefalar que el pago de la aportacién prevista de 25.000 euros se realiza de forma
anticipada, tras la firma del convenio, el 14 de mayo de 2020 y antes de la justificacion de
la aplicacion de los fondos, de acuerdo con la clausula tercera. A continuacion, se indican
los hitos mas significativos de la tramitacion y justificacion de las ayudas:

Cuadro 78. Resumen de tramitacion del convenio

Tramite Fecha
Incoacién del expediente 27/03/2020
Memoria técnica justificativa 27/03/2020

Certificados de estar al corriente en obligaciones tributarias ~ 27/03 y 30/03/2020

Retencion de crédito 30/03/2020
Af;ﬁ&:;:i“ Informe juridico 31/03/2020
Fiscalizacion de la propuesta 03/04/2020
Aprobacién por resolucién de Alcaldia 03/04/2020
Firma del convenio 07/04/2020
Comunicacion a la BDNS No
Tramite Fecha
Cuenta justificativa inicial 29/01/2021
Memoria de actuaciones 26/01/2021
Certificado de estar al corriente en obligaciones tributarias 26/01/2021
Facturas y néminas Si

Declaracion de no recibir subvenciones que superen el

Justificacion  coste de la actividad 23/01/2021
Cuenta justificativa subsanada 09/04/2021
Informe técnico de la justificacion 13/04/2021
Propuesta del concejal delegado 15/04/2021
Fiscalizacion de la justificacion 21/04/2021
Aprobacién de la justificacién por resolucion de Alcaldia 21/04/2021

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado:

a) Cabe indicar que la entidad local viene firmando anualmente, desde 2011, convenios
de colaboracién con dicha asociacién de comerciantes. El Ayuntamiento ha incluido
esta linea entre las ayudas por COVID-19 dado que en 2020 ha sido financiada
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b)

)

integramente a través del Decreto 157/2020, de 16 de octubre, del Consell, por el que
se aprueban ayudas urgentes a las Administraciones locales valencianas en materia
de comercio y artesania por la COVID-19.

En enero de 2021, dentro del plazo de justificacion previsto en el convenio, la unién
de comerciantes presenta una cuenta justificativa con el detalle de facturas y
conceptos, asi como una copia de estas y una memoria resumen de las actuaciones
de promocion realizadas, que incluye campafas de rebajas de invierno y verano,
campaina del Dia de los Enamorados y del Dia del Padre, campana de comercio
seguro (COVID-19), decoracién de Halloween, feria de outlet, campafia navidefia,
formacién, etc.

El Ayuntamiento requiere a la asociacién para subsanar la documentacién presentada
e incluir, entre otros, la justificacién de los gastos de personal. En este sentido, el 9 de
abril de 2021 se presenta la cuenta justificativa definitiva, que se aprueba por la
Alcaldia. En total se justifican, mediante facturas y ndminas, gastos por importe de
35.706 euros, de los cuales el Ayuntamiento subvenciona 25.000 euros, la Generalitat
financia 10.576 euros y el importe restante, 130 euros, se financia con cargo a fondos
propios de la entidad.

Hemos verificado que los importes y conceptos incluidos en la cuenta justificativa se
corresponden con las facturas y néminas presentadas, si bien, como hemos detallado
en pérrafos precedentes, no corresponden integramente a gastos por COVID-19 en
sentido estricto. Asimismo, se acredita el pago de dichos gastos como exige la
clausula tercera del convenio.

La cladusula 82 establece la compatibilidad de estas ayudas con otras procedentes de
cualquier Administracién o entidad publica o privada, siempre que el importe total
subvencionado no supere el coste de la actividad subvencionada.

La clausula 10? detalla la forma de justificacion, en la que se incluyen los ingresos
procedentes de otras fuentes de financiacion y adicionalmente se exige un certificado
de que la documentacion presentada es fiel reflejo de la contabilidad.

Al respecto, consta certificado de 23 de enero de 2021 que acredita el cumplimiento
de dichas clausulas. Hemos verificado que los ingresos y gastos declarados coinciden
con los que figuran en la cuenta justificativa presentada.

No se ha comunicado a la BDNS el citado convenio, al igual que el resto de las
subvenciones tramitadas en 2020.
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razéon de la COVID-19. Diputacion de Alicante

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La Diputacion dispone de un plan estratégico de subvenciones 2020-2022 aprobado
inicialmente por el Pleno el 4 de noviembre de 2020 y definitivamente el 3 de febrero de
2021 tras la resolucion de las reclamaciones. Este plan se ha publicado en el portal de
transparencia de la entidad. Sin embargo, el plan no incluye las convocatorias y ayudas
destinadas a paliar los efectos de la COVID-19 y no se ha modificado para incorporarlas.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, cumplimentada y firmada por los responsables de los distintos departamentos
implicados el 7 de julio de 2021, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas
concedidas. Practicamente la totalidad de las ayudas concedidas son subvenciones
corrientes (capitulo 4 del presupuesto), y solamente tres subvenciones de capital. A
continuacién, se resume la ejecucion de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 79. Resumen de la ejecucidn y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por la Diputacion de Alicante

Ejecutado Ayudas Porcentaje

2020/2021 a ORN COVID-19/ de

Presupuesto lafechadela Gradode capitulos 4 ORN DRN financiacion

N° definitivo relacion ejecucion y7 capitulo asociados externa

Descripcion lineas (A) (B) (B)/(A) (@] (B)/(C) (D) (D)/(B)

Subvenciones  jg3 1581033 9543046 77,7% 71913930 13,3% 0 0

corrientes

Subvenciones

de capital 3 18.967 16.111 849% 26.312.365 0,1% 0 0

356 12.300.000 9.559.157 77,7% 0 0

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

El elevado nimero de lineas se explica porque se tramitaron multiples subvenciones con
caracter nominativo y por ello se computa como una linea individual cada una de las
ayudas, aunque todas ellas tengan el mismo objeto. Como se comenta en los pérrafos
siguientes, las subvenciones se agrupan en tres conceptos de gasto.

Las ayudas destinadas a paliar los efectos de la COVID-19 representan solo un 13,3% y
0,1% de las obligaciones reconocidas netas de los capitulos 4 y 7, respectivamente.

El grado de ejecucién de ambos capitulos es de un 77,7%, que cabe estimar notable. Ello
se explica porque no todas las entidades locales han solicitado o gastado las ayudas
concedidas. Estas ayudas se han financiado integramente con presupuesto de la
Diputacién.

En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 48 y 49. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Ayudas a entidadeslocales
para gastos por COVID-19
2,1%

Ayudas a
entidades
locales para
pymes, Ayudas para

micropymesy / servicios sociales
auténomos a entidades
38,8% localesy a la Cruz
Roja
59,1%

Ayudas para servicios sociales a entidades
. 5.536.674
locales y a la Cruz Roja
Ayudas a entidades locales para pymes,
. . 3.822.971
micropymes y auténomos

Ayudas a entidades locales para gastos por

COVID-19 199512

El 4rea que mayor volumen de ayudas percibe es la de servicios sociales, que representa
un 59,1% del total, e incluye las subvenciones con caracter nominativo a favor de 77
entidades locales. Ademas, se conceden ayudas a la Cruz Roja para la atencidn social a las
familias afectadas por la COVID-19, que incluyen una subvencidén corriente y otra de
capital.

La segunda area comprende las ayudas para minimizar el impacto en pymes y autbnomos
y supone un 38,8% del total. Se trata de subvenciones nominativas a favor de 144
entidades locales, dos de las cuales perciben ayudas tanto por subvenciones corrientes
como de capital.

Las ayudas a entidades locales para gastos COVID-19 representan el 2,1% restante e
incluyen subvenciones en especie a favor de 131 beneficiarios —los ayuntamientos de
hasta 30.000 habitantes— para la adquisicién de medios de prevencién con el fin de evitar
la propagacion de la COVID-19 (mascarillas, gel, etc.).

La concesion directa a las 144 entidades locales para minimizar el impacto en pymes y
auténomos no consta publicada en la BDNS. En el portal de transparencia ubicado en la
sede electronica de la Diputacion consta la publicidad de las subvenciones concedidas en
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2020, incluyendo las de pymes y autbnomos y ademas consta un enlace a la informacién
publicada en la BDNS.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcidn interventora, que puede ser plena o limitada previa, la
instruccién de control interno de la actividad econdémica financiera de la Diputacion de
Alicante, de 26 de septiembre de 2018, acuerda la fiscalizaciéon previa limitada del gasto.
Al respecto, la Diputacion nos ha comunicado que no se han emitido informes de reparos
ni omisién de fiscalizacion en la linea de ayudas COVID-19 revisada por esta Sindicatura.

Respecto al control financiero, el plan de control financiero permanente para el ejercicio
2020 se firma por la Intervencion el 16 de diciembre de 2020, en base al mapa de riesgos
elaborado por una consultora externa.

En dicho plan, el drea de subvenciones se considera de riesgo medio. En resumen, se
consideran riesgos las subvenciones directas que deberian tramitarse en un
procedimiento competitivo, asi como el incumplimiento del procedimiento y la falta de
tramitacion de reintegros. Se incide en que se amplie la muestra ante el incremento de
concesiones directas y que se revise si estd suficientemente motivada y justificada en los
casos que establece la LGS.

De los tres departamentos gestores de subvenciones COVID-19, Bienestar Social no esta
incluido en dicho plan y todavia no se habia emitido informe del departamento de
Asistencia a Municipios. Hemos analizado el informe del departamento de Desarrollo
Econdmico y Sectores Productivos, que incluye la revision de subvenciones, con las
siguientes conclusiones. Las mas relevantes se han incluido en el apartado 2,
“Conclusiones”, de este informe:

- No consta la publicacién en la BDNS de ninguna de las resoluciones de concesién
seleccionadas en la muestra para su fiscalizacién (incluidas las ayudas para pymes y
auténomos por COVID-19).

- Se han detectado convocatorias de la Diputacidn con objetos coincidentes, por lo que
se recomienda evitar dicha situacion.

- El 40,9% de todas las subvenciones concedidas en el ejercicio 2020, sin tener en
cuenta las subvenciones nominativas extraordinarias con destino a minimizar el
impacto econémico de la COVID-19, corresponde a ayudas cuya tramitacién se ha
realizado mediante la concesién directa de forma nominativa. En este sentido, se
recomienda que se analice la posibilidad de agrupar aquellas ayudas cuyo objeto sea
de similar naturaleza y promover su tramitacion a través de convocatorias por
concurrencia competitiva. Ademds, se han detectado cuatro expedientes de
subvenciones nominativas donde no se justifica suficientemente el caracter
excepcional que justifique la ausencia de convocatoria publica.
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- En el expediente correspondiente a la concesion de ayudas nominativas con destino a
minimizar el impacto econémico de la COVID-19, un ayuntamiento no se encontraba
al corriente de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social antes de la propuesta
de resolucién, por lo que se no se cumple con lo dispuesto en los articulos 13 y 34.5
de la LGS.

- El informe de evaluacién del plan estratégico 2020 no indica expresamente si se han
cumplido los objetivos incluidos en dicho plan.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de las subvenciones nominativas
denominadas "Ayudas a ayuntamientos de la provincia de Alicante con destino a
minimizar el impacto econémico de la COVID-19 sobre pymes, micropymes, pequefios
empresarios autbnomos y profesionales de sus municipios”. No se trata especificamente
de una convocatoria, sino que se publican en la sede electrénica de la Diputacion unas
condiciones de concesion de ayudas nominativas, con un reparto por tramo de poblacién,
que incluye un componente fijo y otro variable. Paralelamente, se aprueba por el Pleno la
modificacion presupuestaria para dotar el crédito correspondiente. El objeto de estas
ayudas es financiar a las entidades locales para que tramiten subvenciones a favor de
empresas y autobnomos.

Cuadro 80. Resumen de datos principales de las ayudas nhominativas a ayuntamientos

de la provincia de Alicante para minimizar el impacto econémico de la COVID-19 sobre
pymes, micropymes, autonomos y profesionales

Ejecucion 2020 y 2021

Pagos
Presu- realizados Grado Ne° de N°de Finan-
puesto ORN 2020 Grado de 2020y cumpli- beneficiarios beneficiarios ciaciéon
Capitulo definitivo y 2021 ejecucion 2021 miento previstos  definitivos externa
4 5.993.533  3.817.212 63,7% 3.817.212 100,0% 144 111 0
7 6.467 5.760 89,1% 5.760 100,0% 2 2 0
Total 6.000.000 3.822.971 63,7% 3.822.971 100,0% 144 m 0

El grado de ejecucién es del 63,7% del presupuesto consignado, que se considera medio-
bajo. Las ayudas previstas se distribuyen segun el baremo publicado entre los 141
municipios y las tres entidades locales menores de la provincia. No obstante 33 de ellos
no solicitan la ayuda inicialmente asignada. Ademas, solamente 31 entidades locales
justifican la practica totalidad del importe asignado y las restantes 80 entidades ejecutan
parcialmente dichos importes, lo que supone un grado de ejecucidon comprendido entre
el 4,4% de Jesus Pobre y el 99,5% de Albatera.

Dos ayuntamientos se reparten la ayuda para gastos de los capitulos 4 y 7 (Monévar y
Benijofar). La ayuda media efectiva es de 34.441 euros y oscila entre los 363 euros de la
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entidad local menor Jesus Pobre y la maxima ayuda justificada por el Ayuntamiento de
Elche, 227.161 euros, que gasta el 61,8% de la subvencion concedida. El Ayuntamiento de
Alicante solo ejecuta el 43,8% de la cantidad concedida, por lo que es la segunda ayuda
mas significativa.

En el cuadro siguiente se detallan los criterios de reparto que figuran en la clausula 42 de
las condiciones publicadas y de los cuales se derivan las cantidades asignadas
inicialmente:

Cuadro 81. Criterio de reparto de las ayudas entre los ayuntamientos de la provincia

Cantidad variable

(euros por Cantidad
Tramo de poblacién habitante) fija
Entidades locales menores 0 8.000
Ayuntamientos de municipios entre 1y 500 habitantes 5 3.000
Ayuntamientos de municipios entre 501 y 2.000 habitantes 4,5 5.000
Ayuntamientos de municipios entre 2.001 y 5.000 habitantes 4 7.500
Ayuntamientos de municipios entre 5.001 y 10.000 habitantes 35 10.000
Ayuntamientos de municipios entre 10.001 y 15.000 habitantes 3 15.000
Ayuntamientos de municipios entre 15.001 y 20.000 habitantes 2,5 20.000
Ayuntamientos de municipios entre 20.001 y 30.000 habitantes 2 35.000
Ayuntamientos de municipios entre 30.001 y 50.000 habitantes 1.5 60.000
Ayuntamientos de municipios de mas de 50.001 habitantes 1 120.000

Las condiciones de las ayudas recogen los requisitos que deben incluir las convocatorias
que tramiten las entidades locales. Se publican el 28 de mayo de 2020 en la sede
electrénica de la Diputacién y posteriormente el 6 de agosto de 2020 se matiza la
condicidon que viene referida a que los beneficiarios deban haber suspendido la actividad
o haber reducido la facturaciéon al menos un 50% y que esta no se vea compensada con
ingresos de la venta online o telefénica. La matizacion consiste en afadir que dicha
reduccion de facturacion se aplica a los meses de abril y mayo de 2020, ante las consultas
formuladas por las entidades locales. A continuacién, se resumen las condiciones
publicadas:

- Se detallan los conceptos subvencionables, que incluyen gastos corrientes y de
capital abonados entre el 1 de marzo de 2020 y el ultimo dia de presentacion de
solicitudes y la cuantia méaxima a recibir es de 2.000 euros.

- En el caso de las personas auténomas, las ayudas que tramiten las entidades locales
se consideran incompatibles con las del Decreto 44/2020, del Consell. En el resto de
los casos no existe duplicidad ni para los ayuntamientos ni para los destinatarios
finales cuando las ayudas se financien integramente con recursos de la Diputacion.
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- Se debe presentar una solicitud, junto con informes de no duplicidad y sostenibilidad
financiera de la Generalitat, o en su defecto informe de la Secretaria indicando que
estos no se requieren, asi como informe de Intervencion que acredite que las ayudas
se financian el 100% con fondos de la Diputacién.

- El plazo méximo para justificar la ayuda finaliza el 30 de noviembre de 2020 y como
justificante se debe presentar la relacidon de beneficiarios subvencionados, descripcion
del gasto subvencionado y su importe, certificado del secretario sobre el
cumplimiento de condiciones por los beneficiarios y prueba de la difusién de la
financiacién de la Diputacion.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacién de las ayudas:

Cuadro 82. Resumen de tramitacion de los expedientes

Tramite Fecha
Aprobacién inicial por el Pleno 22/05/2020
Publicidad en el BOP de la aprobacion inicial 22/05/2020

Modificacion

; . L Tras 15 dias habiles
presupuestaria Aprobacion definitiva

(sin alegaciones)

Publicidad en el BOP de la aprobacion definitiva 25/06/2020
Tramite Fecha
Informe.de no dupllc.ldad y”sostenlbllldad financiera de la 13/05/2020
Generalitat para la Diputacién
Informe.de no dUP|ICIdad y sostenlbl.lldad financiera de la 18/06/2020
Generalitat extensible a los ayuntamientos
Informe de fiscalizacién 12/05/2020
Inforr"ne.propuesta del departamento de desarrollo 14/05/2020
econdémico
Condiciones Condiciones de concesion iniciales 28/05/2020
£l EIEED Publicidad de las condiciones de concesion en sede S
electrénica !
Condiciones de concesién modificadas 06/08/2020
Publicidad de las condiciones de concesion en sede S
electrénica
Concesién por el diputado delegado Varias tras solicitud
Publicidad de la concesion en la BDNS No consta

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado:
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a)

b)

Q)

La dotacidn inicial de las ayudas es de 6.000.000 de euros y se tramita a través de una
modificacion presupuestaria aprobada inicialmente por el Pleno el 22 de mayo de
2020 y definitivamente a los quince dias habiles al no presentarse alegaciones. Se han
publicado sendos anuncios en el boletin oficial de la provincia. En todo caso, se ha
dotado el crédito antes de la concesidon de las ayudas y de forma paralela a la
tramitacion de estas.

La ausencia de convocatoria de las ayudas y de su anuncio en el boletin oficial se
justifica en el expediente en el informe propuesta del departamento gestor de 14 de
mayo de 2020, por celeridad administrativa. En su lugar se publicaron unas
condiciones de la concesion en la sede electrénica, que, al tener caracter informativo,
no se aprobaron por ningdn 6rgano ni se publicaron en el BOP. En su lugar, el Pleno
acuerda la citada modificacion y entre la documentacién del expediente se incluyen
los importes asignados como subvenciones nominativas por concesion directa.

Las condiciones se rectificaron en agosto de 2020 ante las consultas de las entidades
locales y por tanto la férmula elegida no ha permitido en la practica una tramitacion
mas rapida. Si bien el articulo 22.2 de la LGS permite la concesion directa cuando
estén nominativamente previstas en los presupuestos, cabe recomendar que el
recurso a dicho sistema tenga caracter residual para una mayor transparencia en la
gestion.

La Diputacion solicité en mayo de 2020 a la Generalitat un informe de no duplicidad y
de sostenibilidad financiera para estas ayudas y la Generalitat consideré que al
tratarse de una competencia propia no resultan exigibles estos informes (articulo 7.4
de la LRBRL).

La Diputacién solicitd nuevo informe a la Generalitat aplicable a las convocatorias a
tramitar por todos los ayuntamientos financiados con estas ayudas, con objeto de
simplificar la tramitacién de las solicitudes. La Direccién General de Administracién
Local emitid un informe el 18 de junio de 2020 en el que concluye que no existe
duplicidad en el objeto de las ayudas cuando la financiacion es integramente de la
Diputacion, al tratarse de ayudas complementarias. No obstante, las ayudas
concedidas a personas auténomas son incompatibles con el Decreto 44/2020, como
viene reflejado en el mismo y se incorpora a las condiciones de concesién de ayudas
de la Diputacion.

Sin embargo, algunos ayuntamientos que se incluyen en este informe no han
trasladado adecuadamente dicho criterio (véanse los ayuntamientos de Elche y de
Orihuela en los apéndices 8 y 11) y hemos detectado casos de ayudas duplicadas a
favor de autdbnomos. No consta que la Diputacién haya verificado la incorporacién de
esta condicidn en las bases o convocatorias aprobadas por los ayuntamientos.

La concesion de la ayuda se realiza por el importe asignado tras la presentacién de la
solicitud correspondiente, mediante resolucion individualizada del diputado
delegado. Sin embargo, no constan publicadas en la BDNS las cantidades
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definitivamente justificadas, tal y como pone de manifiesto el informe emitido en
ejecucion del plan de control financiero permanente.

Como se comenta en parrafos anteriores, dicho informe indica que en un caso la
resolucion de concesién es anterior a la justificacion de estar al corriente en las
obligaciones tributarias (Ayuntamiento de Benijofar).

En el cuadro siguiente se detallan las 33 entidades locales que no han solicitado
ayudas que tenian previamente asignadas:

Cuadro 83. Ayuntamientos que no han solicitado las ayudas previamente asignadas e

importes

Municipio Importe ayuda Municipio Importe ayuda
Villajoyosa 116.740 Gaianes 5482
El Campello 95.570 Bolulla 5.315
Pedreguer 38.507 Tormos 4.898
San Miguel de Salinas 32433 Penaguila 4.648
Busot 20.232 Gorga 4424
Tibi 12.781 Millena 4362
Alcalali 11.205 Alcosser 4325
Parcent 9.568 La Vall d'Ebo 4.252
La Vall de Laguar 9.179 Alcoleja 4.028
Orxeta 8.663 Balones 3.809
Benilloba 8.607 Almudaina 3.716
La Llosa de Camacho (ELM) 8.338 Benimassot 3.679
La Xara (ELM) 8.338 Benifallim 3.674
Torremanzanas 8.311 Benillup 3.632
Sella 7.931 Tollos 3.424
L'Alqueria d'Asnar 5.696 Famorca 3.372
Murla 5.576 Total 474.715

d)

Destacan los importes no solicitados de los ayuntamientos de tamafio medio como
Villajoyosa, EI Campello, Pedreguer, San Miguel de Salinas y Busot. Adicionalmente,
otros ayuntamientos como Alicante, Dénia y Petrer han aplicado solamente la mitad
de las ayudas concedidas y en general la ejecucion media es del 63,7%, excluyendo
los municipios que no solicitan ayuda. Ello supone una ineficiencia por parte de los
ayuntamientos beneficiarios de las ayudas de la Diputacién, dado que, al asignarse
una cantidad determinada, los remanentes no aplicados no han podido redistribuirse
entre el resto de las entidades locales.

La justificacion de las ayudas otorgadas por los ayuntamientos se acredita mediante
certificado del interventor con la relacion de beneficiarios e importes subvencionados
y un certificado del secretario municipal sobre el cumplimiento de las condiciones de
concesion. No se han realizado actuaciones de control de las facturas y justificantes
de las ayudas concedidas por los ayuntamientos. Dichas actuaciones tienen un
caracter opcional segun la condicidén octava y corresponden al control financiero.
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e) Las condiciones de concesidn sefialan que son subvencionables los gastos abonados
entre el 1 de marzo de 2020 hasta el Ultimo dia de plazo habilitado al efecto. Este
criterio se ha trasladado a las convocatorias de los ayuntamientos, financiadas con
estos fondos, si bien estimamos que las condiciones deberian financiar los gastos
devengados, puesto que los gastos abonados pueden corresponder a periodos
anteriores al inicio de la pandemia (véanse ayuntamientos de Orihuela y Torrevieja en
los apéndices 11y 17).

Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de doce ayuntamientos
beneficiarios, que perciben ayudas por un total de 678.035 euros, lo que representa un
17,7% del total de ayudas justificadas, incluyendo dos que no solicitan la subvencién, con
el detalle que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 84. Muestra de expedientes revisados de subvenciones a ayuntamientos de la
provincia de Alicante para minimizar el impacto econémico de la COVID-19 sobre
pymes, micropymes, autonomos y profesionales

Ayuda Ayuda Importe no %
Municipio asignada  justificada aplicado  aplicacion
Alicante 474.097 207.522 266.575 43,8
Elche 367403 227.161 140.242 61,8
Elda 179.907 108.265 71.642 60,2
Villajoyosa 116.740 0 116.740 0,0
Villena 115.631 77.087 38.544 66,7
El Campello 95.570 0 95.570 0,0
Aspe 79.655 18.071 61.584 22,7
Cocentaina 51.625 14.343 37.282 27,8
El Fondo de les Neus 18.422 2.733 15.689 14,8
Cafada 10.933 10.933 0 100,0
Tarbena 8.241 8.241 0 100,0
Fageca 3.679 3.679 0 100,0
Total 1.521.903 678.035 843.868 44,6

En general, los expedientes se encuentran completos. El diputado delegado resuelve
conceder la ayuda asignada a la vista de estos. Aunque la condicidon octava prevé la
posibilidad de pago anticipado, hemos verificado que en la muestra revisada el pago se
realiza tras la verificacion de la justificacidn.

- Los ayuntamientos de Villajoyosa y El Campello no solicitan la ayuda asignada, lo que
supone una ineficiencia, como se comenta en parrafos anteriores.

- La justificacion de los expedientes de Elche, Villena, Aspe y Cocentaina se presenta
ligeramente fuera del plazo previsto, el 30 de noviembre de 2020.
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- No consta la aprobacion expresa de las cuentas justificativas presentadas, dado que
las condiciones publicadas solamente prevén en la tramitacion la aprobacion de la
obligacion econdmica por decreto del diputado de desarrollo econémico por
delegacién especial.

180



APENDICE 20

Diputacion de Castellon. Conclusiones de la revision
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1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

La Diputacion dispone de un plan estratégico de subvenciones 2020-2022 cuya Ultima
actualizacion de 20 de octubre de 2020 incorpora las convocatorias para paliar los efectos
de la COVID-19. Ademas, dicho plan se ha publicado en el perfil de transparencia de la
entidad.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19, cumplimentada y firmada por la coordinadora designada por la Diputacion el
25 de mayo de 2021 y por la responsable del Patronato de Turismo el 11 de mayo de
2021, hemos elaborado un cuadro resumen de las ayudas concedidas. Todas las ayudas
concedidas son subvenciones corrientes (capitulo 4 del presupuesto). En el cuadro
siguiente se resume la ejecucion de las ayudas y su financiacion.

Cuadro 85. Resumen de la ejecucién y financiacién de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por la Diputacion de Castellén y el Patronato de Turismo

Ejecutado Ayudas Porcentaje

2020/2021 a ORN  COVID-19/ de

Presupuesto la fecha dela Grado de capitulo ORN DRN financiacion

N° de definitivo relacion ejecucion 4@ capitulo asociados externa

Entidad local lineas™ (A) (B) (B)/(A) © (B)/(C) (D) (D)/(B)
Diputacion de

Castellon 5 3.239.050 3.116.808 96,2% 34.516.259 9,0% 0 0,0%

Patronato de Turismo 1 395.676 199.155 50,3% 6.811.192 2,.9% 0 0,0%

Totales 6 3.634.726 3.315.963 91,2% 0 0,0%

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion.

(2) En el total del capitulo 4 de la Diputacion hemos excluido la ejecucion del Hospital General de Castelldn,
por homogeneidad con las otras diputaciones.

La Diputacién de Castellén ha tramitado cinco lineas de ayudas que se habian ejecutado
por importe de 3.116.808 euros, un 96,2% del presupuesto definitivo, es decir,
practicamente la totalidad del crédito consignado. Ademas, el Patronato de Turismo ha
ejecutado una linea de ayudas COVID-19 por importe de 199.155 euros, un 50,3% del
presupuesto consignado en la linea. El grado de ejecucidon conjunto es del 91,2%, que
cabe considerar alto.

En los gréaficos siguientes se resumen las areas de gasto a las que se han destinado estas
ayudas, en términos relativos y absolutos:
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Gréaficos 50 y 51. Areas de gasto a las que se destinan las ayudas COVID-19

Seryicios .sor:ia.les Fiestas
(entidad sin animo 3,5%

de lucro)
3,6%

Ayudas a entidades locales
para gastos por COVID-19
86,9%

Ayudas a entidades locales para gastos por

Turismo I 199.155

Servicios sociales (entidad sin animo de lucro) 120.000

Fiestas 116.630

El drea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la de ayudas a entidades locales
para gastos por COVID-19, un 86,9% del total, que se materializa a través de tres lineas:
las ayudas para ayuntamientos, para mancomunidades y para entidades locales menores.
La linea destinada a sufragar gastos COVID-19 de los ayuntamientos se analiza en el
apartado siguiente.

El turismo es la segunda area de gasto con mayores ayudas, un 6,0% del total, a través de
una linea convocada por el Patronato de Turismo bajo la denominacién “Plan de
reactivacion de empresas Castelld Ruta de Sabor”.

La tercera area de gasto es la de servicios sociales, un 3,6% del total, que se materializa a
través de un convenio con la Cruz Roja.

Por ultimo, la cuarta area de gasto es la de fiestas, un 3,5% del total, a través de una linea
de subvenciones a los titulares de explotaciones ganaderas de reses bravas.

Las seis convocatorias tramitadas, asi como las concesiones, figuran publicadas en la
BDNS. En el portal de transparencia ubicado en la sede electrénica de la Diputacién no
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consta la publicidad de las subvenciones concedidas en 2020 y tampoco figura un enlace
a la BDNS por lo que se incluye como incumplimiento en el apartado 2, “Conclusiones”,
de este informe.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
Pleno de 21 de junio de 2018 acuerda la fiscalizacién previa limitada del gasto y, por
tanto, de las subvenciones. Al respecto, la Diputacidon nos ha comunicado que no se han
emitido informes de reparos ni omisién de fiscalizacién previa en la linea de ayudas
COVID-19 revisada por esta Sindicatura.

Respecto al control financiero, la Intervencion ha elaborado un plan de control el 2 de
marzo de 2021 referido al ejercicio 2020 déndose cuenta al Pleno. En el area de
subvenciones, este plan incluye los siguientes puntos:

- Revision de las ayudas pendientes de justificar del periodo 2017-2020.
- Seguimiento de la ejecucidn del plan estratégico de subvenciones.

- En las subvenciones del drea de cooperacidn, en la que existen riesgos por el retraso
en la tramitacién de la justificacién, se prevé la comprobacion de la comunicacion de
los pagos a la BDNS, de la justificacién presentada y de la adopciéon de medidas en
caso de retrasos (requerimiento y procedimiento sancionador), asi como los
oportunos intereses de demora en caso de reintegros.

La Intervencién ha emitido tres informes en ejecucion del citado plan, si bien la muestra
revisada no incluye ninguna de las lineas COVID-19 de la relacion facilitada. Respecto al
seguimiento del plan estratégico de subvenciones, sefialan que solamente constan las
actuaciones a realizar en el ejercicio 2020, aunque su alcance es plurianual y no incluye
los consorcios adscritos.

3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la convocatoria seleccionada
para su revision, denominada “Subvenciones a ayuntamientos, mancomunidades y
entidades locales menores de la provincia de Castellon para sufragar gastos que tengan
por objeto hacer frente a situaciones extraordinarias derivadas de la COVID-19". La
convocatoria se subdivide en tres lineas con cédigos diferenciados en la BDNS y hemos
seleccionado para su revisién la linea destinada exclusivamente a ayuntamientos, dado
que es la de mayor importe.
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Cuadro 86. Resumen de datos principales de la linea de subvenciones a ayuntamientos
de la provincia de Castelldn para sufragar gastos derivados de la COVID-19

Ejecucion 2020 y 2021

Finan-
Pagos Grado N°'c!e . ciacion
Presupuesto ORN 2020 Grado de realizados  cumpli- Peneficiarios T
definitivo y 2021 ejecucion 2020y 2021 miento
2.962.500 2.813.306 95,0% 2.813.306 100,0% 135 0

El grado de ejecucion de la linea es elevado, un 95,0%. La ayuda media es de 20.839 euros
y oscila entre el importe minimo acordado a favor de Villanueva de Viver, 1.286 euros, y el
importe maximo acordado a favor del Ayuntamiento de Castelld6 de la Plana, 241.728
euros. En total se benefician de las ayudas los 135 ayuntamientos de la provincia.

Las bases y convocatoria conjunta aprobadas por el Pleno el 23 de junio de 2020
relacionan el importe que corresponde a cada ayuntamiento en el anexo XV, y asi mismo
indican que las subvenciones se tramitan en régimen de concurrencia competitiva y
establecen como criterio de reparto la poblacion de la entidad local a 1 de enero de 2019,
clasificada en ocho tramos distintos, que incluyen una cantidad fija y otra variable por
habitante, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 87. Criterio de reparto de las ayudas entre los ayuntamientos de la provincia

Cantidad variable

(euros por Cantidad
Tramo de poblacién habitante) fija
Ayuntamientos de municipios entre 1y 500 habitantes 8 4.500
Ayuntamientos de municipios entre 501 y 2.000 habitantes 7 6.000
Ayuntamientos de municipios entre 2.001 y 5.000 habitantes 6 7.500
Ayuntamientos de municipios entre 5.001 y 10.000 habitantes 5 12.000
Ayuntamientos de municipios entre 10.001 y 20.000 habitantes 4 20.000
Ayuntamientos de municipios entre 20.001 y 50.000 habitantes 3 40.000
Ayuntamientos de municipios entre 50.001 y 100.000 habitantes 2 60.000
Ayuntamientos de municipios de méas de 100.001 habitantes 1 70.000

Son subvencionables los gastos corrientes en bienes y servicios y los gastos de personal
que tengan por objeto hacer frente a las situaciones extraordinarias derivadas de la
COVID-19, realizados entre el 14 de marzo y el 1 de septiembre de 2020. El pago de las
ayudas se realiza tras la presentacion de la correspondiente cuenta justificativa, segun
modelo del anexo VII de las bases y el plazo de justificacién finaliza el 30 de noviembre
de 2020.

Entre ellos, se considera subvencionable la compra de equipos de proteccion individual, la
desinfeccién de edificios y viales, la compra y realizacion de prueba de deteccion a
empleados publicos, la cobertura social, la contratacion de personal u otros.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:
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Cuadro 88. Resumen de tramitacion del expediente

Bases y
convocatoria
conjunta

Concesion

Tramite

Fiscalizacion previa por la Intervencién

Informe previo del servicio juridico

Aprobacién de las bases y convocatoria por el Pleno

Comunicacion a la BDNS

Publicidad en el diario oficial de la provincia

Tramite

Informe del érgano instructor de las solicitudes presentadas por
registro

Informe de la comision de valoracion

Propuesta resolucién provisional del instructor
Audiencia a los interesados

Informe del érgano gestor

Informe de la Intervencion sobre la concesion
Propuesta definitiva de concesion

Dictamen de la comision informativa
Concesioén por la Junta de Gobierno Local
Publicidad propuesta resolucion definitiva

Publicidad de la concesién en BDNS

Fecha
18/06/2020

17/06/2020
23/06/2020

06/07/2020
y 16/12/2020
09/07/2020

Fecha
03/09/2020

10/09/2020
14/09/2020
15/09/2020
02/10/2020
06/10/2020
13/10/2020
13/10/2020
13/10/2020
15/10/2020
Si

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado:

a) La base 142 regula la justificacién de las ayudas mediante certificado del 6rgano de
contabilidad sobre las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de la
entidad, concepto, tercero, fecha de aprobacidén y pago y su importe. También se
incluye el detalle de los ingresos de otras entidades, de manera que si el total

recibido supera el importe gastado se reducira el importe de la subvencién.

Sobre la vinculacién de los gastos incurridos a la situacidon extraordinaria de la
COVID-19 la Diputacién de Castelldn se limita a solicitar un certificado del secretario
del ayuntamiento correspondiente. En resumen, tanto los ingresos como los gastos se
acreditan mediante certificados emitidos por la entidad beneficiaria. Las bases no
exigen la presentacion de facturas y pagos justificativos, por lo que no es posible
evaluar si los importes facturados son a precio de mercado y si son gastos derivados
de la COVID-19.
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b) Algunos ayuntamientos han solicitado y/o justificado ayudas por importe ligeramente
inferior al previsto en las bases y convocatoria conjunta, y por ello han cobrado
menos importe del asignado inicialmente, lo que podria suponer cierta ineficacia en
la aplicacion de los fondos concedidos. Los importes no gastados se detallan en el
cuadro siguiente:

Cuadro 89. Ayuntamientos que no han aplicado la totalidad de las ayudas concedidas

Subvencién s/ Subvencién Diferencia
Municipio bases reguladoras justificada (no gastado)
Betxi 40.225 26.378 -13.848
Les Alqueries 34.194 26.436 -7.758
El Toro 6.548 2.199 -4.349
Benlloc 13.231 10.768 -2.463
Alfondeguilla 12.062 11.000 -1.062
Pina de Montalgrao 5.388 4.500 -888
Castellfort 5.964 5.100 -864
Sacafet 5.036 4.500 -536
La Jana 10.725 10.351 -374
Castellnovo 12.419 12.238 -181
Cinctorres 7.628 7.509 -119
Cervera del Maestre 10.025 9.926 -99
Total 163.445 130.906 -32.539

Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de ocho ayuntamientos
beneficiarios que perciben ayudas por un total de 848.181 euros, lo que representa un
30,1% del total de ayudas concedidas, con el detalle que se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 90. Muestra de expedientes revisados de subvenciones a ayuntamientos de la
provincia de Castellén para sufragar gastos derivados de la COVID-19

Ayuntamiento Importe justificado
Castell6 de la Plana 241.728
Vila-real 161.786
Burriana 144.049
La Vall d'Uixé 128.666
Benicassim 92.768
Peniscola 50.060
Morella 22.080
Cortes de Arenoso 7.044
Total 848.181

En general, los expedientes se encuentran completos y consta en el expediente el
certificado de que los beneficiarios estan al corriente en sus obligaciones tributarias con
la Diputacién. Algunos beneficiarios han presentado facturas y pagos, aunque no se
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requiere dicha documentacion segln las bases. Adicionalmente, cabe indicar los
siguientes aspectos:

- En los expedientes de los ayuntamientos de Burriana, Pefiiscola y Morella se incluyen
gastos de personal, si bien no es posible comprobar si estos se derivan de la COVID-
19.

- El Ayuntamiento de Cortes de Arenoso presenta el 9 de marzo de 2021 alegaciones
contra el Decreto de 30 de diciembre de 2020 mediante el cual se aprobaba la
justificacion presentada, con un importe justificado de 3.355 euros y se anulaba el
derecho a cobro por importe de 3.689 euros. El motivo de la denegacion es por un
error en el modelo cumplimentado. La Diputacion estima la alegacion mediante el
Decreto de 19 de mayo de 2021 y reconoce el derecho de cobro de la totalidad de la
ayuda inicialmente prevista, 7.044 euros.
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Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razon de la COVID-19. Diputacion de Valencia

1. CONCLUSIONES GENERALES DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el portal de transparencia de la entidad consta publicado un plan estratégico de
subvenciones que engloba solamente las areas de bienestar social y calidad democratica,
por lo que resulta incompleto.

A partir de la relacién de ayudas concedidas durante el ejercicio 2020 por razén de la
COVID-19 de la Diputacién y del Patronato de Turismo, cumplimentada y firmada el 11 de
mayo de 2021 por el coordinador designado por la Diputacién, hemos elaborado un
cuadro resumen de las ayudas concedidas. Las ayudas concedidas son principalmente
subvenciones corrientes y minoritariamente subvenciones de capital (capitulos 4 y 7 del
presupuesto). En el cuadro siguiente se resume la ejecucion de las ayudas y su
financiacion.

Cuadro 91. Resumen de la ejecucion y financiacion de las ayudas COVID-19 concedidas
en 2020 por la Diputacion de Valencia y el Patronato de Turismo

(1) Consideramos como linea el niumero de cédigos diferenciados comunicados a la BDNS. Una misma
convocatoria puede incluir varias lineas de subvencion. En el caso del Patronato de Turismo se incluyen 20
subvenciones por concesion directa y una convocatoria por concurrencia que incluye tres lineas de
subvencién. En la Diputacion se incluyen siete concesiones directas y dos lineas por concurrencia
competitiva.

(2) En el total del capitulo 4 de la Diputacién hemos excluido la ejecucion del Hospital General de Valencia, por
homogeneidad con las otras diputaciones.

La Diputacién de Valencia ha tramitado nueve lineas de ayudas que se habian ejecutado
por importe de 1.903.626 euros, un 92,9% del presupuesto definitivo, que se considera un
grado de ejecucion elevado. Ademas, el Patronato de Turismo ha ejecutado 23 lineas de
ayudas COVID-19 por importe de 970.607 euros, un 64,9% del presupuesto consignado
en la linea. El grado de ejecucién conjunto es del 81,1%, lo que supone un grado de
ejecucion notable.

En la Diputacién de Valencia, las ayudas destinadas a financiar gastos corrientes por
COVID-19 representan solamente un 1,1% de la ejecucion del capitulo y en el caso de
gastos de capital, apenas un 0,2%. En el Patronato de Turismo, los gastos corrientes
destinados a paliar los efectos de la COVID-19 representan un 37,0% de la ejecucién del
capitulo.

190

Ejecutado Ayudas
2020/2021ala COVID-19/ DRN
Presupuesto fecha de la Grado de ORN ORN asocia-
N° de definitivo relacion ejecucion capitulo® capitulo dos
Entidad local lineas™ (A) (B) (B)/(A) © (B)/(C) (D)
Diputacién de Valencia 7 1.950.000 1.803.626 925%  159.742.516 1,1% 0
Diputacién de Valencia 2 100.000 100.000 100,0% 56.262.827 0,2% 0
Diputacion de Valencia 9 2.050.000 1.903.626 92,9% 0
Patronato de Turismo 23 1.495.561 970.607 64,9% 2.623.709 37,0% 0
32 3.545.561 2.874.233 81,1% 0

ORN = obligaciones reconocidas netas. DRN = derechos reconocidos netos.

Porcentaje
de
financiacion
externa

(D)/(B)

0
0
0
0
0
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Las ayudas concedidas se han financiado integramente con fondos propios de la
Diputacion. En los gréficos siguientes se resumen por areas de gasto el destino de las
ayudas concedidas en conjunto por la Diputacién y el Patronato de Turismo, en términos
relativos y absolutos:

Gréaficos 52 y 53. Areas de gastos a las que se destinan las ayudas COVID-19

Servicios sociales 4,2%

Empresas organizadoras de festivales
7,7%

Deporte. Ayudas
federaciones
deportivas
31,6%

Ayudas a
entidades
locales para

turismo
26,1%

HENES
30,4%

Deporte. Ayudas a federaciones deportivas _ 909.431

Fiestas 874.195

Ayudas a entidades locales para turismo _ 749.056

Empresas organizadoras de festivales 221.551

Servicios sociales - 120.000

El 4rea que mayor volumen de ayudas ha recibido es la del deporte, un 31,6% del total,
que se materializa a través de una linea para subvencionar a las federaciones de la
Comunitat Valenciana y que se analiza en el apartado siguiente.

El rea de fiestas es la segunda area de gasto con mayores ayudas, un 30,4% del total. La
Diputacion tramita una linea por concurrencia competitiva a ganaderias de reses de lidia y
seis subvenciones directas a asociaciones y gremios de sastres y modistas, empresas de
espectaculos de fuegos artificiales, floristas y artistas falleros.

La tercera area de gasto es la de turismo, un 26,1% del total, que se concreta en tres
lineas tramitadas por el Patronato de Turismo y que subvencionan a ayuntamientos,
mancomunidades y asociaciones para la promocién del turismo y contrarrestar los
efectos negativos de la COVID-19.
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La cuarta drea de gasto comprende a empresas organizadoras de festivales, supone un
7,7% del total y se concreta a través de 20 subvenciones nominativas otorgadas por el
Patronato de Turismo.

Por ultimo, el area de servicios sociales representa un 4,2% del total y se concreta en una
subvencion nominativa de la Diputacién a cuatro asociaciones que desarrollan programas
con la poblacién gitana.

Todas las convocatorias de subvenciones de la Diputacion y el Patronato de Turismo se
han publicado en la BDNS. Sin embargo, no se han publicado las concesiones de siete
lineas de la Diputacion y de dos subvenciones del Patronato, por lo que se ha
considerado un incumplimiento que ha sido incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de
este informe.

La publicidad de las subvenciones concedidas en 2020 consta en el portal de
transparencia ubicado en la sede electrénica de la Diputacidn, asi como un enlace a la
BDNS.

2. CONTROL INTERNO

En cuanto al ejercicio de la funcién interventora, que puede ser plena o limitada previa, el
Pleno de 28 de mayo de 2019 acuerda la fiscalizacién previa limitada del gasto. Al
respecto, la Diputacidon nos ha comunicado que no se han emitido informes de reparos ni
omision de fiscalizacion previa en la linea de ayudas COVID-19 revisada por esta
Sindicatura en el apartado siguiente.

Respecto al control financiero, la Intervencién elabord un plan de control el 17 de
diciembre de 2020 referido a dicho ejercicio, ddndose cuenta al Pleno. En el area de
subvenciones, este plan indica que la revisidn del area de subvenciones se convierte en
prioritaria, tras el andlisis realizado en el plan anterior y que se debe extender el control
financiero tanto a entes privados como publicos asi como al resto de centros gestores
que no han sido revisados en los ejercicios precedentes, lo que supone un volumen de
trabajo tan significativo que exige la colaboracién de empresas privadas de auditoria.

La Intervencion nos ha facilitado el informe del control financiero de subvenciones de
2020 derivado de dicho plan y firmado el 1 de junio de 2022, que ha sido elaborado con
la colaboracién de una firma de auditoria. La conclusién principal es que la mayoria de las
subvenciones se justifican a través de un modelo de cuenta justificativa simplificada y se
han presentado dificultades para obtener los documentos de gasto correspondientes. Por
ello se recomienda implementar herramientas informaticas para el tratamiento
automatizado de las cuentas justificativas y la obtencién simultdnea de documentacién
soporte de los gastos justificados y ademas que la ordenanza general de subvenciones
establezca la obligatoriedad de presentar proyectos, presupuestos y memorias de
actividades en las subvenciones que superen determinado importe.
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3. ANALISIS DE UNA MUESTRA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020

En el cuadro siguiente se resumen los datos principales de la convocatoria seleccionada
para su revision denominada “Subvenciones a federaciones deportivas destinadas al
mantenimiento de las mismas como ayuda extraordinaria post-COVID-19. Ejercicio 2020".
La convocatoria sefiala que las bases son la ordenanza general de subvenciones de la
Diputacién, publicada el 28 de mayo de 2017 y modificada el 24 de septiembre de 2020.

Cuadro 92. Resumen de datos principales de la linea de subvenciones a federaciones
deportivas post-COVID-19

Ejecucion 2020 y 2021

Ne° de Ne° Finan-
Presu- Pagos Grado beneficiarios beneficiarios ciacion
puesto ORN 2020 y Grado de realizados cumpli-  previstos definitivos  externa
definitivo 2021 ejecucion 2020y 2021 miento
1.000.000 909.431 90,9% 909.431 100,0% 53 49 0

El grado de ejecucién de la linea es elevado, un 90,9%. La ayuda media efectiva es de
18.560 euros y oscila entre el importe minimo de 5.000 euros y un maximo de 50.000
euros. En total, a la fecha de nuestra revisién, se han beneficiado de las ayudas 49
federaciones, de las 53 existentes, dado que renuncian o pierden el derecho por falta de
justificacion tres de ellas (federacion de bolos, baile deportivo y squash) y esta en tramite
de revision la justificacion de la federacion de pesca.

La convocatoria se aprueba por decreto del presidente de 4 de noviembre de 2020 y se
publica en el BOP el 11 de noviembre, otorgando un plazo de 10 dias desde el siguiente a
su publicaciéon para presentar la documentacion exigida.

Las subvenciones se tramitan en régimen de concurrencia competitiva y establecen como
criterio de reparto una cantidad fija de 5.000 euros y una parte variable segin el nimero
de deportistas federados a 1 de enero de 2020 o 1 de septiembre de 2020, respecto al
total de todas las federaciones, acreditado por documento notarial.

Son subvencionables solamente determinados gastos corrientes, como ndéminas y
seguridad social, notaria, asesoria laboral, gastos de administracion y un porcentaje
maximo de gastos indirectos del 15% como agua, gas y teléfono fijo. Se excluye
expresamente el gasto de telefonia movil.

La justificacion y pago se realizan mediante la presentacion de la correspondiente cuenta
justificativa simplificada hasta el 18 de diciembre de 2020.

En el cuadro siguiente se detallan los hitos principales en la tramitacion del expediente:
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Cuadro 93. Resumen de tramitacion del expediente

Convocatoria

Concesion

Tramite
Fiscalizacion previa por la Intervencién

Informe previo del servicio gestor

Aprobacién por decreto del presidente

Comunicacion a la BDNS

Publicidad en el diario oficial correspondiente

Tramite
Acta de la comision de valoracion

Informe del jefe de servicio gestor

Propuesta del diputado delegado a la Junta de Gobierno

Informe de Intervencion de la concesion

Concesion de la Junta de Gobierno Local

Publicidad en el diario oficial correspondiente

Publicidad de la concesion en la BDNS

Fecha
02/11/2020

16/10/2020
04/11/2020
05/11/2020
12/11/2020

Fecha
10/12/2020

11/12/2020

14/12/2020

14/12/2020

23/12/2020

24/12/2020
No

La revision de la tramitacion de estas ayudas ha puesto de manifiesto los incumplimientos
significativos que se han incluido en el apartado 2, “Conclusiones”, de este informe y de
los que, en este apartado, se facilita méas informacién en caso de que asi se requiera para
su mejor comprension. Asi mismo, se detallan otras incidencias que han surgido como
consecuencia del trabajo realizado:

a) La concesion se acuerda por la Junta de Gobierno Local el 23 de diciembre de 2020 por
importe de 992.960 euros a favor de las 53 federaciones existentes. La convocatoria no
exige que las federaciones propuestas como beneficiarias comuniquen su aceptacién.
Por ello, la ejecucién de la linea es menor, 909.431 euros, tras las renuncias, pérdidas de
derecho y minoracién de importes tras la revision de la justificacion de algunas
federaciones. En el cuadro siguiente se concretan las subvenciones no gastadas:

Cuadro 94. Detalle de ayudas concedidas no ejecutadas

Federacion

Pesca

Deportes de montafia

y escalada
Baile deportivo
Squash

Bolos
Espeleologia
Lucha olimpica
Esgrima

Totales

Subvenciéon  Subvencidn
concedida justificada
36.052 *
50.000 29.341
10.000 0
5.619 0
5.424 0
7.854 4300
8.264 6.914
9.045 8.176
132.259 48.730
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Diferencia
(no gastado)

(*) 36.052

20.659

10.000
5.619
5.424
3.554
1.350

869

83.529

Comentario
(*) En trdmite de revision la
justificacion presentada

Minoracién por no justificacion

Renuncia
Minoracién por no justificacion
Renuncia
Minoracién por no justificacion
Minoracién por no justificacion

Minoracién por no justificacion
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b)

)

Como se observa en el cuadro anterior, existe un retraso en la revision por el servicio
gestor de la Diputacién de la justificacién presentada por la federacién de pesca, por
lo que a fecha de nuestra revision consta como una ayuda pendiente de ejecutar.

La no ejecucion del importe concedido supone una ineficiencia por parte de las
federaciones que no han aplicado los fondos asignados y, adicionalmente, la
Diputacién no ha reasignado el importe no gastado a favor del resto de las
federaciones.

El plazo de justificacion se amplia hasta el 31 de diciembre de 2020 por decreto del
presidente de 4 de diciembre de 2020.

La convocatoria prevé la publicidad de la concesion en el boletin oficial de la
provincia y en la pagina web de la Diputacién. Hemos verificado la publicidad en
dicho boletin, si bien, dado el tiempo transcurrido, no hemos podido verificar la
publicidad en la sede electronica, por lo que recomendamos se deje evidencia en el
expediente de dicha publicidad. Por otra parte, hay que sefalar que la concesién no
se ha publicado en la BDNS.

Hemos revisado los expedientes individuales de una muestra de nueve federaciones
beneficiarias que aplican ayudas por un total de 279.767 euros, lo que representa un
30,3% del total de ayudas ejecutadas, con el detalle que se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadro 95. Muestra de expedientes revisados de subvenciones federaciones deportivas

Subvencién Subvencién
Expediente Federacion concedida aplicada Comentario
3431/20/BSO eDsecF;lO;;E;S de montafay 50.000 29341  No aplica 20.659 euros
3409/20/BSO  Golf 50.000 50.000
3410/20/BSO  Balonmano 30.359 30.359
3469/20/BSO  Futbol 50.000 50.000
3385/20/BSO  Taekwondo 15.176 15.176
3498/20/BSO  Natacién 27.660 27.660
3441/20/BSO  Colombicultura 31.287 31.287
3480/20/BSO  Triatldn 23.339 23.339
3414/20/BSO  Padel 22.606 22.606
Total 300.427 279.767

En general, los expedientes se encuentran completos y consta el certificado de que los
beneficiarios estan al corriente en sus obligaciones tributarias. Los beneficiarios han
presentado la cuenta justificativa y las facturas o documentos acreditativos del gasto, asi
como una memoria justificativa de la actuacion realizada. Las justificaciones se han
aprobado por decreto del diputado delegado de deportes.
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Respecto al primer expediente, cabe sefialar que la federacién de deportes de montaia y
escalada no gasta toda la subvencidon concedida, ya que en la cuenta justificativa
presentada solamente detalla gastos por importe de 29.341 euros.
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TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al trdmite de alegaciones y conforme a lo previsto en la seccion 1220 del
Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador previo del Informe de fiscalizacion
se discutié con los responsables técnicos de las entidades locales para su conocimiento y
para que, en su caso, efectuaran las observaciones que estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento
de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de
esta Institucién por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacion,
este se remitié el 16 de diciembre de 2022 a las entidades fiscalizadas para que, en el
plazo concedido, formularan alegaciones.

Dentro del plazo concedido, las entidades han formulado las alegaciones que han
considerado pertinentes. En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento,
es preciso sefialar lo siguiente:

1. Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre estas, que han servido de antecedente para su estimacién o desestimacién por esta
Sindicatura se incorporan en los anexos | y Il.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.)) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y del Programa Anual de Actuacién de 2022 de esta Institucion, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en reunién del dia 15 de febrero de 2023, aprobd este Informe
de fiscalizacion.

198



ANEXO |

Alegaciones presentadas



SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4 - 46002
Tel. +34 96 386 93 00
Fax +34 96 386 96 53

sindicom@gva.es
www.sindicom.gva.es

JUSTIFICANTE DE PRESENTACION EN REGISTRO ELECTRONICO

NUMERO DE REGISTRO FECHA DE ENTRADA

202205525 30/12/2022 13:40

AREA PROCEDIMIENTO

Fiscalizacion - Alegaciones PAA2021/29 Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas
concedidas por razén de la COVID-19 en 2020

DATOS DEL PRESENTADOR
Nombre:

NIF / CIF:

E-mail:

Entidad: ALCOI

FIRMA DIGITAL
8BA348E316CC35A0A606FDA6CED88E7446C461E3

DOCUMENTOS ENVIADOS
Fichero1: 52714004M_20221230_Alegaciones al borrador de ayudas covid. COMERCIO.pdf




Fondo Europeo de
Desarrollo Regional

Una manera de hacer Europa
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Procedimiento: Informes y correspondencia

Interesado: SINDIC DE COMPTES , SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT
VALENCIANA , SINDICATURA DE CUENTAS

Representante:

COMERGC

INFORME TECNICO

Visto el expediente de referencia, el Técnico que suscribe y en relacion al mismo, tiene a bien
emitir el siguiente INFORME:
Al-legacio:

“Cuadro 6. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19” de la
pagina 39:

Descripcion de la ayuda concedida y su Ayuda concedida Ayuda ejecutada Aplicada a gastos No ejecutado
aplicacion corrientes
Ayudas al comercio y la artesania (Decreto 42.133 30.700 0 11.433

157/2020) destinadas al programa Reactiva
Alcoy y Reactiva comercio local
42.13330.700 0 11.433

Contingut de I’al-legacio:
Segun la Resolucion de dichas ayudas, de los 48.697,33€ gastos justificados y pagados a fecha

de presentacién de la ayuda. Fueron elegibles 46.814,94€ y se le concedié subvencion al
Ayuntamiento de Alcoy en un 90%, es decir, 42.133,45€

De los cuales efectivamente 30.700€ fueron destinados al programa Reactiva Alcoy y Reactiva
Comercio local, pero el resto los 11.433€ no se entiende que consten como no ejecutados,
puesto que fueron gastos corrientes efectivamente realizados como consecuencia de la Covid-19.

Documentacio justificativa de I’al-legacio:

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14157770740166044056 en https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion
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RESOLUCION de 15 de diciembre de 2020, del conseller de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, por la cual se resuelve la concesidon de las ayudas previstas en
el Decreto 157/2020, de 16 de octubre, del Consell, de aprobacion de las bases reguladoras para
la concesion directa de ayudas urgentes a las administraciones locales valencianas en materia de
comercio y artesania como consecuencia de la COVID-19. Exp. Tipo CMELCO. [2020/10903]

Documento firmado electronicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14157770740166044056 en https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion
Placa d’Espanya, 1 — Tel. 965 53 71 00 — Fax 965 53 71 61 — e-mail ajualcoi@alcoi.org — web

http://www.alcoi.org



https://sedeelectronica.alcoi.org/validacion

SINDICATURA DE COMPTES
DE LA COMUNITAT VALENCIANA

C/ Sant Vicent, 4 - 46002
Tel. +34 96 386 93 00
Fax +34 96 386 96 53

sindicom@gva.es
www.sindicom.gva.es

JUSTIFICANTE DE PRESENTACION EN REGISTRO ELECTRONICO

NUMERO DE REGISTRO FECHA DE ENTRADA
202205517 30/12/2022 10:29
AREA PROCEDIMIENTO

Fiscalizacion - Alegaciones PAA2021/29 Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas

concedidas por razén de la COVID-19 en 2020

DATOS DEL PRESENTADOR

Nombre:

NIF / CIF:

E-mail:

Entidad: CASTELLO DE LA PLANA

FIRMA DIGITAL
01EA9AB829D773D84250053E8639D076390BE290

DOCUMENTOS ENVIADOS

Fichero1:
Fichero2:
Fichero3:
Fichero4:
Fichero5:
Fichero6:
Fichero7:

18900184A_20221230_20221230_Informe_INFORME alegaciones ayudas Covid 2022.pdf
18900184A_20221230_20221229_ANEXO | Cert_06.- JGL2020.06.04 Acept ayuda C2 Vivienda C.pdf
18900184A_20221230_20221229_Informe_INFORME BORRADOR SINDICATURA.pdf
18900184A_20221230_20221229_ANEXO Il NRI DOGPC GENERACION CREDITOS.pdf
18900184A 20221230_20221229 ANEXO Il INSTRUCCION INICIO EXPEDIENTE.pdf
18900184A_20221230_20221229_ANEXO IV Solicitud RC.pdf
18900184A_20221230_20221229_ANEXO V Reserva de crédito_ RC-11260 AYUDAS VIVIENDA

COVID.pdf

Fichero8:

18900184A_20221230_20221229_ANEXO VI NOTIFIC DIRECCION EMERGENCIA HABITACIONAL

RENUNC.pdf




%, Ajuntament de

¥ Castello

Informe

Organo que lo solicita: Concejala Delegada de Innovacién Comercial y Consumo Sostenible

Num. Expediente: 46968/2022 y 14855/2021

Asunto: Alegaciones que se formulan al borrador del informe de fiscalizacion de las subvenciones y
ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales a causa de la Covid-19 en el Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana.

Nornore docurnento: convertinput4634648606533722078.odt

La Técnico de Administracién General, Jefa de la Secciéon de Impulso de la Actividad
Econdmica y el Empleo, de conformidad con lo previsto en los articulos 172 y 175 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, tiene a bien emitir el siguiente informe:

I. Primera y segunda alegaciones

Apartado 15 del borrador del informe, pagina 11, parrafo 2° y 3°

(no solicitud del informe de sostenibilidad financiera ni de no duplicidad de las
ayudas municipales)

En base a lo dispuesto en el articulo 33.2.g) de la Ley 8/2010, de 23 de junio de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana literalmente determina que:

“Los municipios valencianos tienen competencias propias en las siguientes materias:
g) Comercio local, mercados y venta no sedentaria y defensa de los usuarios y
consumidores.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Le 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local literalmente :

“Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en
un supuesto de ejecucidon simultdnea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracibn competente por razén de materia, en el que se sefiale la
inexistencia de duplicidades, y de la Administracibn que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.”

Por todo lo expuesto y al determinarse como competencia propia para el Ayuntamiento
de Castello de la Plana el comercio local no resulta aplicable el articulo 7.4 de la Ley
de bases citada relativo al informe de sostenibilidad financiera o a la no duplicidad.

Il.- Tercera alegacion
Apartado 15 del borrador del informe, pagina 12, parrafo pendultimo.
(no declaracion incompatibilidad con ayudas Decreto 44/2020)

El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142
de la Constitucion Espafiola que determina la autonomia financiera de las Entidades
locales y tal como se ha expuesto ante una competencia propia y situacién extraordinaria
de pandemia decide con fondos propios emplear estos recursos en ayudar a los

Céd. Validacion: 5SDWL3LKA9RL4STS6LQS3PPHSN | Verificacion: https://sede.castello.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 2



pequefios comerciantes y pymes de la ciudad para paliar los efectos de la Covid-19 con
ayudas de cuantias 1200, 600 y 300 euros.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, en su articulo 17
establece que las bases de convocatorias de ayudas de las corporaciones locales
determinaran la compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas.

El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana aprobd las bases para la concesion de estas
ayudas estableciendo claramente la compatibilidad de las mismas con otras ayudas
conforme a la legislacion anteriormente mencionada.

Por tanto de conformidad con lo expuesto no procedia declaracion de incompatibilidad
con las ayudas del Decreto 44/2020 por expresar claramente en sus bases la
compatibilidad de las ayudas con otras y la utilizaciéon de recursos propios municipales.

lil.- Cuarta alegacién
Apartado 15 del borrador del informe, pagina 13, parrafos 4y 5.
(no reintegros beneficiarios incompatibles con Decreto 44/2020)

Conforme a lo expuesto en la alegacidon segunda no corresponde al Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana realizar los reintegros de beneficiarios de ayudas de otras
Administraciones.

El Ayuntamiento de Castellé de la Plana ha tramitado los reintegros correspondientes de
sus ayudas por incumplimiento de las condiciones para justificar las mismas obrando en el
expediente esta tramitacion.

Por tanto, en el resto de casos de reintegros corresponderan a la Administraciéon que
determiné sus ayudas incompatibles con otras.

Castell6 de la Plana.
Documento firmado electrénicamente en la fecha indicada al margen
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Asunto Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de fiscalizacion de
las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades
locales por razén de la COVID-2019 del Ayuntamiento de Castellé de la
Plana.

En relacion al asunto de referencia, la Técnico de Administracion General de
la Oficina Municipal de Vivienda que suscribe, efectua las siguientes ALEGACIONES:

Alegacion Unica:

Apartado 1 Conclusiones generales de las subvenciones y ayudas
concedidas en 2020 del borrador del Informe, pagina 65, parrafo primero.

Contenido de la alegacion:
El parrafo referido dispone literalmente:

“En cuanto a las ayudas para vivienda previstas en el Decreto 60/2020, de la
Generalitat, cabe indicar que no se llegan a anticipar al Ayuntamiento, dado que este
no ha aportado la documentacion exigida para la concesion. Ello pone de manifiesto,
una ineficiencia importante, ya que el Ayuntamiento ha dejado de obtener fondos en
2020 por importe de 135.643 euros para destinar a vivienda por razén de la COVID-
19’

En el DOGV de fecha 25 de mayo de 2020 se publica el Decreto 60/2020, del
Consell, de aprobacion de bases reguladoras y concesion directa de ayudas en
materia de vivienda para paliar situaciones de especial vulnerabilidad por la Covid-19.

La Junta de Gobierno Local en sesion de fecha 5 de junio de 2020, acordd
aceptar la ayuda por importe de 135.643 euros, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 6 del mencionado Decreto autonémico, solicitandose al Organo de Gestion
Presupuestaria y Contabilidad la correspondiente propuesta de generacién de créditos.

Mediante Instruccion de fecha 22 de junio de 2020 se da inicio al expediente
de aprobacion de las bases y la convocatoria de estas ayudas.

En fecha 26 de junio de 2020 se solicita retencion de crédito, emitiéndose la
misma en fecha 30 de junio de 2022.

Ajuntament de Castello de la Plana. Plaga Major 1 C.P 12001
Telf: 964 355 269 — 964 355 383 S—
vivenda@castello.es
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No obstante, posteriormente, por problemas de estructuraciéon organizativa
interna, no fue posible aprobar la correspondiente convocatoria con la antelacion
suficiente para poder dar cumplimiento al plazo de justificacion fijado en el articulo 8
del citado Decreto autondmico, esto es, antes del 1 de diciembre de 2020, lo que se
comunicé a la Direccion General de Emergencia Habitacional, Funcién Social de la
Vivienda y Observatorio del Habitat y Segregacién Urbana, renunciando a la
subvencion.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Anexo I: Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 4 de junio de 2020
de aceptacion de la ayuda directa, de caracter excepcional y singularizado, concedida
a este Ayuntamiento por la Conselleria de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica, en
materia de vivienda, para paliar situaciones de especial vulnerabilidad surgidas por la
Covid-19 en el municipio.

Anexo II: Nota de Régimen Interno dirigida al 6rgano de Gestién
Presupuestaria y Contabilidad, efectuando propuesta de generacién de crédito, de
fecha 2 de junio de 2020.

Anexo llI: Instruccién de la Concejala Delegada de Vivienda de inicio del
expediente para la aprobacion de las bases y la convocatoria de las ayudas.

Anexo |V: Solicitud de Retencion de Crédito de fecha 26 de junio de 2020.
Anexo V: Retencién de Crédito de fecha 30 de junio de 2020.

Anexo VI: Remision a la Direccion General de Emergencia Habitacional,
Funcion Social de la Vivienda y Observatorio del Habitat y Segregacion Urbana de
oficio de fecha 23 de noviembre de 2020, comunicando que por parte de este
Ayuntamiento, no fue posible proceder a aprobar la correspondiente convocatoria de la
subvencion y posterior adjudicacion, con la antelacion suficiente para poder dar
cumplimiento al plazo de justificacion fijado en el articulo 8 del citado Decreto
autondémico, esto es, antes del 1 de diciembre de 2020, por lo que en consecuencia,
nos veiamos obligados a renunciar a la subvencion.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

( Documento firmado electrénicamente al margen)
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Fichero11: 73556854W_20221229 ANEXO 10_ BOP Bases reg Convocatoria gastosCOVID E Loc_2020.pdf




ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME DE
FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN
2020 POR LAS ENTIDADES LOCALES POR RAZON DEL COVID-19

DIPUTACION DE CASTELLON

Primera alegacién

Apartado 2 CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS POR RAZON DE LA COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020 _En relacién con
el control interno_Plan de control financiero para el ejercicio 2020, pagina 9,
apartado 5

Contenido de la observacion:

Efectivamente la Diputacién de Castelldn se encuentra entre las entidades
fiscalizadas que tiene aprobado un plan anual de control financiero para el ejercicio
2020, pero la afirmacién que consta en el informe, relativa a que no se prevé el
control del area de subvenciones en dicho plan, debe tratarse de un error, puesto
que en dicha area se prevén las siguientes actuaciones:

“A) En materia de subvenciones.

A.1) De las subvenciones concedidas en los ejercicios 2016 — 2019 , se comprobard las
pendientes de tramitar la justificacion, afectard a todas las dreas departamentales.

A.2) En relacion al Plan estratégico de subvenciones, afectard a todas las dreas
departamentales, se comprobard el cumplimiento de los requisitos legales inherentes a su
contenido y tramitacion, asi como el control de eficacia de los objetivos alcanzados.

A.3) En el drea departamental de Accién Social, sobre una muestra representativa de
subvenciones concedidas en el ejercicio 2018, se comprobard que la comunicacion de los pagos
a la BDNS, que la justificacion presentada cumple la normativa aplicable, la adopcién de
medidas en caso de retrasos (requerimiento y procedimiento sancionador), asi como la
tramitacion de intereses de demora en caso de reintegros.

Medios personales: Vicenterventora y Jefe de Negociado de control interno de subvenciones.”

Asimismo la Diputacién de Castellén tiene aprobado un plan anual de control
financiero para el ejercicio 2021, que también prevé el control del &rea de
subvenciones con las siguientes actuaciones:

A) En materia de subvenciones.

A.1) De las subvenciones concedidas en el ultimo cuatrienio, es decir, en los ejercicios 2017 —
2020, se comprobard las pendientes de tramitar la justificacién, afectando a todas las dreas
departamentales. Adicionalmente se comprobardn el ejercicio 2016 en aquellos departamentos
con justificaciones pendientes de tramitar en dicha anualidad, segtin consta en las actuaciones
de control financiero practicadas en 2020.

A.2) En relaciéon al Plan estratégico de subvenciones, dafectando a todas las dreas
departamentales, se comprobard el cumplimiento de los requisitos legales inherentes a su
contenido y tramitacién, asi como el control de eficacia de los objetivos alcanzados.

1
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Esta actuacion se ha trasladado del Plan Anual de Control Financiero de 2020 al de 2021,
como consecuencia de la imposibilidad de levarlo a cabo en el ejercicio 2020 por la
insuficiencia de medios personales (RD 424/2017, art. 31.4)

A.3) En el drea multidepartamental de Cooperacién, dados los riesgos derivados del retraso en
la tramitacién de la justificacion de subvenciones detectados en las actuaciones de control
financiero practicadas en 2020, sobre una muestra representativa de subvenciones concedidas
en el ejercicio 2019, se comprobard la comunicacioén de los pagos a la BDNS, si la justificacion
presentada cumple la normativa aplicable, la adopcion de medidas en caso de retrasos
(requerimiento y procedimiento sancionador), asi como la tramitacion de intereses de demora
en caso de reintegros.

Medios personales: Vicenterventora y Jefe de Negociado de control interno de subvenciones”

Documentacién justificativa de la observacién
Plan Anual de Control Financiero del ejercicio 2020 y Plan Anual de Control
Financiero del ejercicio 2021

Detallar y referenciar los anexos
Anexo 1 y Anexo 2

Segunda alegacién

Apartado 2 CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS POR RAZON DE LA COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020_ En relacién con
la revisiéon de los expedientes de subvenciones COVID-19 seleccionados (apéndice
3, cuadro 4) No se cumple con el envio de la convocatoria a la BDNS antes de su
publicacién en el diario oficial correspondiente, pagina 11, apartado 9

Apéndice 20 Diputaciéon de Castellén. Conclusiones de la revisiéns Analisis de una
muestra de subvenciones y ayudas concedidas en 2020 Publicacién de bases y
convocatoria con retraso en la BDNS, pg 185

Contenido de la observacion:

La Diputacion de Castelldn si registré la convocatoria en la BDNS de forma previa a
su publicacién en el BOP de Castelldn, segun el siguiente detalle:

Realizé un primer registro de la convocatoria en la BDNS con fecha 06/07/2020 y n.°
de ID 514306, antes de la publicaciéon del extracto de la misma en el BOP de

09/07/2020, constando en este extracto el referido n.2 de ID.

No obstante, este primer registro tuvo que ser anulado en fecha 04/11/2022, por
causar disfuncionalidades con la automatizacién de la remisién automdtica de los
datos a la BDNS a través de la aplicacién informéatica de gestién de subvenciones de
la Diputacién provincial de Castellén.

Para solventar dichas difuncionalidades resuté necesario realizar 3 nuevos registros
con fecha 16/12/2020 y numeros de ID 539537, 539535 y 539538, que permitieron
distinguir las 3 lineas de la convocatoria financiadas por tres aplicaciones
presupuestarias diferentes, dirigidas a Ayuntamientos, Mancomunidades vy
Entidades Locales Menores, respectivamente.

Documentacién justificativa de la observacion
Registro inicial de la convocatoria en la BDNS e inmediata publicacién en el BOP de

2
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Castellén. Posterior anulacién del registro inicial en la BDNS y nuevos registros : un
registro para cada una de las aplicaciones presupuestarias implicadas, a saber, para
Ayuntamientos, Mancomunidades y Entidades Locales Menores, respectivamente.

Detallar y referenciar los anexos
ANEXOS 3 a 8

Tercera alegacién

Apartado 2 CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS POR RAZON DE LA COVID-19 EN EL EJERCICIO 2020_ En relacién con
la revisiéon de los expedientes de subvenciones COVID-19 seleccionados (apéndice
3, cuadro 4) Justificacién mediante obligaciones reconocidas del érgano de
contabilidad, que solo acredita el apunte contable, pero no el control de los
beneficiarios por parte de la Intervencién, pagina 15, apartado 17

Apéndice 20 Diputaciéon de Castellén. Conclusiones de la revisién_ Analisis de una
muestra de subvenciones y ayudas concedidas en 2020 _Justificacion de las ayudas
mediante certificado del érgano de contabilidad sobre las obligaciones reconocidas
con cargo al presupuesto; no exigen la presentacién de facturas y pagos
justificativos, por lo que no es posible evaluar si los importes facturados son a precio
de mercado y si son gastos derivados, pg 185

Contenido de la observacion:

De acuerdo con lo establecido en el art. 30.1 de la Ley General de Subvenciones y
80 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, una de las formas de
justificacion de las subvenciones publicas es la justificacién mediante estados
contables, y la Diputacién provincial de Castelldn, reglamentariamente a través del
art. 17.3 de su Ordenanza General de Subvenciones, ha optado por esta forma de
justificacién para las subvenciones concedidas a Administraciones publicas, como
es el caso de las bases reguladoras de la convocatoria a la que se refiere el informe
de fiscalizacién.

Ademids, hay que tener en cuenta que en la propias Entidades Locales beneficiarias
existe un control interno previo a la aprobacién de cualquier tipo de gasto que,
entre otros aspectos, debe verificar que, de acuerdo con la normativa de
contratacién publica (Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, art. 102.3), los
precios aplicados son acordes con los precios de mercado.

Por ultimo, afadir que la base 142 de las reguladoras de la convocatoria contempla,
entre la documentcién integrante de la justificacién, el Certificado del Secretario-
Interventor o Interventor de la entidad, en la que se haga constar que los gastos
incurridos por los que se ha solicitado la subvencién se han realizado para hacer
frente a las situaciones extraordinarias derivadas del COVID-19.

Como consecuencia de lo expuesto puede considerarse que la exigencia del
“apunte contable” a que hace referencia el informe, con el detalle exigido en las
bases reguladoras, sin que vaya acompanado de los justificantes de gasto y pago,
es acorde con las formas de justificacién contempladas por la normativa sectorial
de subvenciones; que la existencia de un control interno previo del gasto en las
entidades beneficiarias garantiza que los precios facturados sean precios de
mercado; y que el certificado de la Secretaria-Intervencién o Interventor acredita
que los gastos justificados son derivados del COVID-19.

Documentacién justificativa de la observacién
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién provincial de Castellén y
Bases reguladoras de la convocatoria.

Detallar y referenciar los anexos
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Ajuntament d’ Elx

SINDICATURA DE COMPTES DE LA
GENERALITAT VALENCIA.

En respuesta al oficio remitido por uds. correspondiente al Borrador del “INFORME DE
FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020 POR LAS ENTIDADES
LOCALES POR RAZON DE LA COVID19” para formular las alegaciones que se consideren
oportunas, y dentro del plazo previsto en el mencionado escrito, adjunto se remiten:

1.- Certificado del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del dia 28 de diciembre de 2022,
por el que se interponen alegaciones al mencionado informe provisional.

Elche, a la fecha de la firma electrdnica.

El Jefe de Servicio de Intervencion
Joaquin Pastor Martinez



Ajuntament d’Elx 125

Aniversari
de la Troballa
de la Dama

Referencia: 2021/18041K
Solicitud: Relacion con Tribunal de cuentas y Sindicatura de Comptes
SECRETARIA (LSLO32W)

M. DOLORES GALIANA PEREZ, CONCEJALA SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ELCHE.

CERTIFICO: Que La Junta de Gobierno Local en su sesidn del dia 28 de diciembre de 2022 adoptd el
siguiente acuerdo:

5. INTERVENCION.
Referencia: 2021/18041K.

Formular alegaciones al Informe de la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valencia sobre
fiscalizacién de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las Entidades Locales por razén de
la COVID-19.

La Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana, ha presentado por sede electrénica, con fecha
16 de diciembre de 2022, anotaciones n2 119.481 y 119.483, el borrador del “INFORME DE
FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020 POR LAS ENTIDADES
LOCALES POR RAZON DE LA COVID19” para formular las alegaciones que considere oportunas, cuyo
plazo finaliza el préximo dia 30 de diciembre de 2022.

RESULTANDO: Que el borrador del informe ha sido remitido tanto al Interventor Municipal como al
Presidente de la entidad local.

CONSIDERANDO: Que el articulo 16 de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, asi
como el Reglamento de Régimen Interior de la misma prevén la formulacién de las alegaciones que
se consideren oportunas por la entidad fiscalizada.

CONSIDERANDO: Que el Ayuntamiento va a efectuar alegaciones dentro del plazo establecido al

borrador de “INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020
POR LAS ENTIDADES LOCALES POR RAZON DE LA COVID19”.

Por todo ello, se eleva a La Junta de Gobierno Local la siguiente propuesta de ACUERDO:

UNICO: Aprobar las siguientes alegaciones que se formulan al borrador “INFORME DE FISCALIZACION

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
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DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS EN 2020 POR LAS ENTIDADES LOCALES POR RAZON
DE LA COVID19”.

PRIMERA ALEGACION:

APARTADO “CONCLUSION DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS POR
RAZON DE LA COVID19 EN EL EJERCICIO 20202. SUBAPARTADO “EN RELACION CON EL CONTROL
INTERNO”. Paginas 9y 10 del Informe.

“En las convocatorias de Elche y Torrent, a diferencia del resto de entidades locales, no se prevé la
existencia de un érgano colegiado de valoracién de solicitudes como exige el articulo 22.1 de la LGS,
con caracter preceptivo para el régimen de concurrencia competitiva, teniendo en cuenta que existe
una efectiva concurrencia al publicarse en boletines oficiales”.

Contenido de la alegacion:

Respecto a la no prevision en la Convocatoria del érgano colegiado de valoracién de solicitudes
preceptivo para la concesidn en régimen de concurrencia competitiva, recogido en el articulo 22.1 de
la LGS:

El articulo 22.1 establece que: “El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitarad
en régimen de concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendrd la consideracion de
concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se
realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion
entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito
disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la capacidad de
autoorganizacion de las Administraciones publicas, la propuesta de concesion se formulard al drgano
concedente por un drgano colegiado a través del drgano instructor. La composicion del érgano
colegiado serd la que establezcan las correspondientes bases requladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el drgano competente
procederd al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencion, del importe global mdximo destinado
a las subvenciones”.

Si bien la convocatoria se efectué mediante publicacidon en boletines oficiales, en el objeto de la
misma se recoge que “Esta es una convocatoria de subvenciones directas, amparadas por el articulo
22.2.c de la Ley 28/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones (...)”. Ademas, en ella, se
prevé como criterio de ordenacidon de las solicitudes para su invitacion Unicamente el orden
cronolégico de presentacién en el registro, con lo cual, ante la ausencia de criterios a valorar,
resultaba innecesaria la existencia de una comision de valoracién. La propuesta de concesion de las

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14157604603212131316 en https://sede.elche.es




Ajuntament d’Elx 125

Aniversari
de la Troballa
de la Dama

ayudas, una vez comprobado el cumplimiento de los requisitos, era efectuada por el técnico
coordinador del area.

Por lo tanto, entendemos que no deberia recogerse como incidencia la no previsiéon del drgano
colegiado en la convocatoria y debe suprimirse dicha afirmacién en el borrador de informe.

SEGUNDA ALEGACION.

APARTADO APENDICE 8. “AYUNTAMIENTO DE ELCHE. CONCLUSIONES DE LA REVISION”. Pagina 74
del Informe.

“El informe técnico emitido por el coordinador del drea de promocién econdmica el 11 de mayo de
2020 sobre las bases/convocatoria conjunta no puede sustituir al informe juridico exigido en el
articulo 17.2 de la LGS, ya que se limita a justificar la aplicacion del articulo 22.1.c) sin pronunciarse
sobre aspectos como la competencia propia y la compatibilidad de las ayudas”.

Contenido de la alegacion:

Al respecto de la inexistencia de informe juridico en el expediente, figurando Unicamente informe
técnico del Coordinador del area, consideramos que:

1.- El informe juridico al que se hace referencia, que entendemos que es el recogido en el articulo
17.2 de la Ley General de Subvenciones, se refiere a aprobacién de las bases reguladoras de
subvenciones, que deben ser aprobadas por orden ministerial. Este articulo, redactado para la
Administracidn, si es cierto que se considera basico en la Disposicion Final 12 de la antedicha norma.

Asimismo, el articulo 17.2 indica que “Las bases reguladoras de subvenciones de las corporaciones
locales se deberdn aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones”.

Sin embargo, lo que realmente se aprueba es una “Convocatoria de Ayudas a auténomos y micro
empresas REACTIVA'T ELX COVID-19”, no unas bases reguladoras, tal y como se entiende en el
articulo 17 de la LGS.

De hecho, ya se hace mencién expresa al respecto en el informe de fiscalizacién emitido por la
Intervencién Municipal, y que se ha remitido previamente a la Sindicatura. En el mencionado
documento se redacta literalmente:

“Se ha procedido al andlisis de la Convocatoria, revisdandose que el contenido de la misma cumple los
requisitos recogidos en el articulo 23 de la Ley General de Subvenciones (LGS) y que el procedimiento
de concesidn se ajusta a lo regulado en el articulo 23 a 27 y Disposicién adicional 142 de la LGS y en
los articulos 58 a 64 del Reglamento de la LGS (RLGS). Asimismo, se ha comprobado que se ajusta a lo
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dispuesto en la Base 27 para el ejercicio 2020 (BEP 2020).

Se ha comprobado que la presente Convocatoria tiene el contenido minimo recogido en el articulo
23.2 de la LGS".

Por otro lado, expresamente se indica tanto en la convocatoria, como en el informe de fiscalizacion
gue resulta de aplicacion las Bases de Ejecucidon del Presupuesto del ejercicio 2020, donde se
aprueban las preceptivas Bases reguladoras, en todo aquello que no se recoja en la convocatoria.

Asimismo, en ningun articulo de la LGS ni en su reglamento de desarrollo se recoge expresamente la
obligatoriedad de emitir un informe juridico para la aprobacién de convocatoria de subvenciones,
debiendo acudir a la normativa supletoria, en este caso, a Ley 39/2015 de Procedimiento
Administrativo Comun. Y esta norma establece en su articulo 79.1 que “A efectos de la resolucion del
procedimiento, se solicitaran aquellos informes que sean preceptivos por las disposiciones legales, y
los que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el precepto que los exija o fundamentando, en
su caso, la conveniencia de reclamarlos”. E indica en su el articulo 80.1 que: "Salvo disposicion
expresa en contrario, los informes seran facultativos y no vinculantes”.

2.- En cuanto al contenido del Informe juridico, tampoco en ninguln precepto se recoge cual debe ser
el contenido minimo, ni tan siquiera en el caso de aprobacidn de las bases reguladoras.

Plantea el documento que dicho informe deberia pronunciarse sobre aspectos como la competencia,
la compatibilidad de las ayudas, el érgano competente para aprobar la convocatoria, entre otros.
Creemos que dichas apreciaciones son subjetivas. Por otro lado, en las bases reguladoras (Bases de
Ejecucion del Presupuesto) se recogen, entre otros aspectos, la compatibilidad de las ayudas, el
drgano competente, etc, desarrollando el contenido minimo recogido en el articulo 17.3 de la LGS.

Por lo tanto, entendemos que deberia suprimirse, o cuando menos, aclararse dicho parrafo.
TERCERA ALEGACION.

APARTADO APENDICE 8. “AYUNTAMIENTO DE ELCHE. CONCLUSIONES DE LA REVISION”. Pagina 77
del Informe.

“Adicionalmente, cabe sefalar que el cuadre del importe contabilizado con las resoluciones de
concesién se ha realizado por el importe total de cada una de las 8 remesas de concesién, no por
cada beneficiario, dado que la contabilidad facilitada no ofrece informacidn a ese nivel de detalle”.

Contenido de la alegacion.
En relaciéon con la afirmacion de que “(...) la contabilidad facilitada no ofrece informacion a ese nivel

de detalle”, manifestar nuestra disconformidad con la misma dado que por parte del Jefe de Servicio
de Intervencion se ha remitido en todo momento la informacién solicitada por los técnicos de
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S

auditoria, con absoluta colaboracién, no habiéndose solicitado en ningin momento dicho desglose.

Por tanto, entendemos que debe suprimirse dicha afirmacion del informe, ya que puede dar pie a
una interpretacion de falta de colaboracién que en ningin momento se ha producido.

CUARTA ALEGACION.

APARTADO APENDICE 8. “AYUNTAMIENTO DE ELCHE. CONCLUSIONES DE LA REVISION”. Pagina 78
del Informe.

“(...) Se tramitaron 13 recursos de un total de 11.500 euros, lo que supone un 5,5% del nimero de
solicitudes denegadas y ademas se admitieron todos ellos, lo que pone de manifiesto algunas
deficiencias en la valoraciéon de los expedientes”.

Contenido de la alegacion.

Como se ha comprobado en la documentacion remitida y asi se menciona, un importante nimero de
solicitantes renunciaron o desistieron de la ayuda, lo que sin duda, ha reducido la litigiosidad de las
personas que han visto desestimadas sus pretensiones.

Por otro lado, manifestar que la admisién de los recursos pone de manifiesto algunas deficiencias en
la valoracion de los expedientes no deja de ser una mera apreciacion subjetiva, ya que ademas no se

estudiaron los recursos concretos que permitieran dar soporte objetivo a dicha afirmacidn.

Por lo tanto, entendemos que debe suprimirse dicha afirmacion en el borrador de informe.

La Junta de Gobierno Local acuerda aprobar la presente propuesta.

Y para que conste, extiendo la presente a resultas de la aprobacidn del acta correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el art. 206 del ROFRJ de las Entidades Locales, aprobado por RD
2568/1986, con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente.

Visto bueno

Documento firmado electrénicamente (RD 203/2021). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 14157604603212131316 en https://sede.elche.es
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El Alcalde de I'Ajuntament de Sagunt

Alegaciones que se formulan en relacién con el borrador del informe de
fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las
Entidades locales por razén de la COVID-19 del Ajuntament de Sagunt

Desde el departamento de Promocién Econdmica se indica lo siguiente:
Primera alegacion

1. En referencia al apartado 1 de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 115, primer parrafo donde se indica la existencia de Plan Estratégico
se sefiala que:

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones exige
la previa aprobacion del Plan estratégico de subvenciones, cuyo contenido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se reduce a la elaboraciéon de una memoria explicativa de los
objetivos, los costes de realizacion y sus fuentes de financiacion en los casos de
subvenciones que se concedan de forma directa al amparo de lo dispuesto en el articulo
22.2 de la Ley General de Subvenciones.

En concreto, las subvenciones incluidas en este Plan estratégico se regulan en el
articulo 22.2.c) de la LGS que establece la posibilidad de conceder subvenciones “Con
caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica”.

La publicacién en el Boletin Oficial del Estado de la declaracion del estado de alarma
con la suspension de la actividad econdmica de un sector productivo muy importante en
el municipio de Sagunto justifico el caracter excepcional en la concesion de estas
subvenciones de forma directa y la previa necesidad de elaborar una Memoria/Plan
estratégico.

La naturaleza juridica del plan fue programatica y su efectividad quedé condicionada a
la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencién, atendiendo entre otros
condicionantes a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12, en su apartado 3 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones

Es cierto que los planes estratégicos contendran previsiones para un periodo de
vigencia de tres afios, pero la especial naturaleza del sector afectado, autbnomos y
Pymes y la situacion de emergencia nacional, hizo conveniente establecer una duracion
diferente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.4 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

La duracion de este plan estratégico se circunscribié a la duracion del estado de alarma
como consecuencia de la especial naturaleza del sector afectado, que se concreta en
las personas autbnomas y Pymes, que en el Ayuntamiento de Sagunto abarcé la
practica totalidad de la actividad econdmica del municipio, con escasas excepciones.

E AJUNTAMENT DE SAGUNT
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Por todo ello tratdndose de una situacion sobrevenida y de extrema emergencia, el plan
estratégico de subvenciones se redujo a una memoria explicativa de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (RLGS).

Por otro lado, debe sefialarse que no se detallaron las actuaciones a subvencionar dado
que el objetivo de estas ayudas era, tal y como se recoge en el documento Memoria/Plan
Estratégico de subvenciones para personas autébnomas y pymes afectadas por el Real
Decreto 463/2020, de 14, de marzo por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, otorgar liquidez
inmediata a personas auténomas y a las empresas locales con el propésito de
amortiguar la pérdida drastica e imprevista de ingresos siempre y cuando acreditasen
su condicion de persona beneficiaria segun la norma establecida para tal efecto.

Segunda alegacion

2. En referencia al apartado 3.b de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 120, segundo parrafo donde se indica la tardia publicidad de las
ayudas se alega que:

La aprobacion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declar6 el
estado de alarma suspendi6 automaticamente los términos e interrumpio los plazos para
la tramitacién de los procedimientos administrativos de las entidades del sector publico
en su disposicion adicional tercera, entre otros, acordo la suspension de los términos y
la interrupcion de los plazos para la tramitacion de los procedimientos de concesién de
subvenciones y ayudas publicas.

No obstante el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establecia en su disposicion
adicional 3, apartado 4, que “Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores,
desde la entrada en vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico
podran acordar motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos
administrativos que vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los
hechos justificativos del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccion
del interés general o para el funcionamiento basico de los servicios”.

Asi, la Junta de Gobierno Local celebrada el 9 de abril de 2020 en su acuerdo segundo
acordd la continuacién de los procedimientos de concesion de subvenciones, becas y
ayudas por referirse a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, porque ser indispensables para la proteccion del interés general.

Ante la situacion de confusién causada por el decreto del estado de alarma, sobre la
suspension de términos y paralizacion de plazos, las normas reguladoras fueron
publicadas directamente, estableciéndose también la apertura del plazo de solicitudes,
en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia con fecha 25 de mayo de 2020.
Posteriormente, y para dar cumplimiento de la obligacion de publicar las convocatorias
de ayudas en la BDNS, el departamento de Promocién Econémica publicé con fecha 7
de julio de 2020, la convocatoria de las ayudas con codigo BDNS 514577.

E AJUNTAMENT DE SAGUNT
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Tercera alegacion

3. En referencia al apartado 3.e de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 121, tercer parrafo donde se dice que una beneficiaria ha percibido
un pago duplicado se debe indicar que:

En fecha 14/12/2021 se inici6 por parte del Ayuntamiento un expediente de revision de
oficio (EXPEDIENTE 897253K: REVISION DE OFICIO DE CONCESION DE AYUDA
PARA AUTONOMOS Y PYMES AFECTADOS POR LA COVID19) por el incumplimiento
de los requisitos para ser persona beneficiaria. Posteriormente, el 11/10/2022 se recibio
el dictamen favorable del Consell Juridic Consultiu sobre la procedencia de revision de
oficio y declaracion de nulidad de la concesion.

El 21/10/2022 se aprobd el acuerdo nimero 30 de Junta de Gobierno Local por el que
se anulé la concesién de 1400 euros, se acordd la procedencia del reintegro y se
aprobaron las liquidaciones para el ingreso en periodo voluntario de 1400 euros de
principal y 109,42 euros por intereses de demora

Tras ello, el 24/11/2022 la persona beneficiaria present6 recurso de reposicién que se
resolvié desfavorablemente mediante resolucion de alcaldia el 13/12/2022. En esa
misma fecha, 13/12/2022, se pagan los intereses de demora por importe de 109,17 mas
5,46 con recargo del 5% total 114,63 y para la devolucién del principal ha solicitado un
fraccionamiento aprobado por resolucion nimero 9226 de fecha 15/12/2022.

Por todo ello, también queremos alegar que tanto en este apartado y pagina como en el
cuadro 3 de la pagina 15 “Resumen de los incumplimientos observados en las 18
entidades locales fiscalizadas” no es exacta la terminologia que se nos aplica al sefialar
“El pago difiere de la concesion y pagos duplicados”. Como queda probado en el
expediente se traté de una concesion duplicada y donde no se cumplian los requisitos,
pero no fue un pago duplicado como se recoge en el informe. En todo caso, este
procedimiento ha quedado resuelto y la persona ha iniciado el reintegro en los términos
que se mencionan en el parrafo anterior.

Cuarta Alegacion

4, En referencia al apartado 3.h de las conclusiones para Sagunto para el borrador
del informe, pagina 121, séptimo parrafo se indica la existencia de Plan Estratégico:

Aqui se indica “Si que consta la solicitud del informe de no duplicidad, previsto en dicha
normativa, a Labora, como organismo gestor de las ayudas para autdnomos del Decreto
44/2020 de la Generalitat”.

Al respecto también se informa que en fecha 22/01/2016 se recibi6 informe de la
Direccién General de Administracion Local de Presidencia de la Generalitat Valenciana
sobre inexistencia de duplicidades en relacion con el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2
de abril que permite que el Ayuntamiento de Sagunto ejerza competencias en materia
de promocion econdémica de la ciudad al establecer:

“17 RETRE COMPTE INFORMES GENERALITAT VALENCIANA INEXISTENCIA DE
DUPLICITATS | SOSTENIBILITAT FINANCERA PER A LA PROMOCIO ECONOMICA
DE LA CIUTAT.

E AJUNTAMENT DE SAGUNT
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Vist I'informe-proposta del Técnic de Promocié Economica, es dona compte a la Junta
de Govern Local, de lo segiient:

Havent-ne rebut en data 22 de gener del 2016 linforme de la Direcci6 General
d’Administracié Local de Presidencia de la Generalitat Valenciana sobre inexisténcia de
duplicitats i en data 19 d’abril del 2016 l'informe de la Direccié General de Pressupostos
de la Conselleria d’Hisenda i Model Economic de la Generalitat Valenciana sobre
sostenibilitat financera per a I'exercici de competencies sobre promocié econdomica de
la ciutat, en ambdods casos en relacié a l'art. 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril.”

Por todo ello no es correcto que en el cuadro 3 “Resumen de los incumplimientos
observados en las 18 entidades locales fiscalizadas” se marque que “No se solicita
informe de no duplicidad a la Generalitat” ya que, la pagina 121 de este propio informe
contradice este punto del cuadro 3.

Quinta Alegacion

6. Finalmente y de acuerdo con lo sefialado en el cuadro 3 “Resumen de los
incumplimientos observados en las 18 entidades locales fiscalizadas”, pagina 16 donde
se indica que este hay “Beneficiarios de ayudas del ayuntamiento y del Decreto 44/2020
incompatibles sin iniciar reintegros”, cabe sefialar que:

Si bien, y tal y como ha quedado constatado mediante informe de la directora general
de empleo y formacion de Labora, la convocatoria del ayuntamiento de Sagunto es
incompatible con las ayudas del Decreto 44/2020 de la Generalitat, segun consta en el
articulo 33 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en
referencia a la Comunicacién de subvenciones concurrentes se indica en el punto 1
“Cuando se solicite una subvencion para un proyecto o actividad y se hubiera concedido
otra anterior incompatible para la misma finalidad, se hara constar esta circunstancia en
la segunda solicitud” tal y como se hizo constar en la solicitud de ayuda tal y como se
refleja aqui:

JUSUILALIL U aguestd. SAYUIN, SISHIPIE YUE Nayd NIQIZaUU € CUNTESPUHUISTIE PIdLU Ut
Que la persona sol-licitant es compromet a la comunicacié Jjustificacién de la misma.

d'ajudes concedides amb anterioritat a la presentacio de 'ajuda | - Que ia persona solicifante se compromete a la comunicacion de
amb la mateixa finalitat i el compromis de comunicar com més ayudas concedidas con anferioridad a la presentacion de la ayuda
prompte millor les ajudes obtingudes amb postericritat a la con la misma finalidad y el compromiso de comunicar a la mayor
presentacié de la sol-licitud i abans de la resolucié d'aquesta. brevedad posible las ayudas obienidas con posterioridad a la
Que en cas de tractar-se d'una comunitat de béns, societat civil presentacién de la solicitud y antes de la resolucion de la misma

A nina altra antitat acanAmica canca narcanalitat inridica nn e . Nus an pacn da tratarcs de 1na rnmnnidad Ada hienace  cnniadad
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N . Ajuntament de Sagunt
‘ | ’ Promocié economica

DECLARACIO RESPONSABLE | DECLARACION RESPONSABLE

La persona que subscru la sol-licitud declara: La persana que subscribe la solieitud declara:

Que l'actvitat desenvolupada s'ha wist afectada pel tancament
d'establiments disposat RD 48572020 de 17 de marp que
madifica l'article 10 del RD 463/2020 de 14 de marg o, no sent
aquest & cas, gque lactivitat desenvolupada ha patit una
reduccid de la facturacio mitjana durant els mesos de marg | abrl
de, almenys, el 50%, en relacio amb la migana efectuada en &
semestre natural anterior a la declaracsd de 'estat dalama o en
cas de no portar dalta els @ mesos natwals exigts per a
acreditar |a reduceio dels ingressos, durant el periede d'alta.

Que el 14 de marg de 2020 no va ser perceptora de la presta:un
per desocupacic o de la comesponent a la profeccio per
cessament d'acfivitat, regulada en els articles 327 | segients del
Text Refos de la Llei General de la Seguretat Social aprovat pel
Reial degret legislatiu 872015, de 30 d'octubre.

Que el 14 de marg de 2020 o data pesterior no era treballaderfa
per compte d'altre.

Que I3 persona sol ficitant reuneix els requisits per a ser
microempresa o petita empresa de conformitat amb Fannex | del
Reglament (UE) nim_ 851/2014 de |a Comissio, de 17 de juny
de 2014,

Que la seua activitat econdmica no va obtindre una facturacio
supenior a 1.000.000 £ a lexercici 2019,

Que la persona sol-licitant assumeix el compromis de destinar
I'ajuda a la finalitat prevista.

Que la persona sol-lickant no esta incursa en les prohibicions
per a obtenir la condicid de beneficiana i per a ser receptora del
pagament establit en la Llei 3872003, de 17 de novembre, i en
concret apartats 2 | 3 de larticle 13 i Fapartat § de larticle 34
d'aguesta.

Que la persona solicitant es compromet al compiiment de les
obligacions de les persones bensficidries d'ajudes, establides en
l'article 14 de |a Llei 3872003, de 17 de novembre.

Que la persona sol-lictant ha justificat qualsewal ajuda que i
haja sigut concedida amb anteriortat per 'Ajuntament de
Sagunt, sempre que haja finalitzat el comesppnent termini de
jusiificacio d aguesta.

Que la persona sollicitant es compromet 3 la comunicacis
d'ajudes concedides amb anterionitat a la presentacia de lajuda
amb la mateixa finalitat | el compromis de comunicar com mes
prompte millor les ajudes obtingudes amb posteriortat a la
presentacio de la sol-licitud i abans de la resolucio daquesta.
Que en cas de tractar-se d'una comunitat de béns, societat civl
o una alra entitat econdmica sense personalitat jridica no es
dissoldra fins que haja transcomegut =l termini de prescripcio
previst en els articles 30 i 85 de la Llei 382003, de 17 de
novembre, General de Subvenciens, d'acord amb el que
s'estableix en Farticle 11 daguesta llei

Gue [z aclividad desarollada se ha visto afeciada por ef ciere de
establecimientos dispuesio RD 4652020 de 17 de marzo gue
modifica el aiculo 10 del RD 4632020 de 14 de marzo o, no
siemde este & caso, que la ofvidad desamoliada ha sufrido una
reduccion de s facturacion media durante los meses de marzo y
abril de, al menos, ef 50%, en relacién con Iz media efectuada en
&l semestre natural anterior 2 i declaracion del estado de alarma,
o en caso de no levar de alfa los & meses naturales exigidos para
acreditar la reduccion de los ingresas, durante el periodo de alfa.
Que el 14 de marzo de 2020 no fue percepiora de la presiacion
por desemplen o de ia comespondiente a la proteccion por cese de
actividad, regulada en los adicules 327 y siguientes del Texts
Refundido de fa Ley General de la Seguridad Social sprobado por
el Real decrefo legisiafive 820135, de 30 de oclubre.

Gue el 14 de marzo de 2020 o fecha posteror no era frabajadon’a
por cuenia gjena.

Que la persona solicitanfe redne los requisios para  ser
microempresa o pequena smpresa de conformidad con &l Anexao |
del Reglamenfo (UE) n° £51/2014 de Iz Comision, de 17 de junic
de 2014

Gue su acfividad economica no obiuviese una facturacion superior
a 1.000.000 € en ef gjercicio 2013

GQue fa persona solicifante asume ef compromiso de destinar i3
ayuda a [a finalidad prevista.

Gue la persona sofieitanfe no esta incursa en las prohibiciones
para obiener la condizion de beneficiaria y para ser recepiora del
pago establesido en ls Ley 382003, de 17 de noviembre, y en
concreto apartados 2 y 3 del articuls 13 y el apartade 5 del articulo
34 de ia misma.

Que la persona solicitante se compromete &l cumplimiento de las
obigaciones de a5 personas  beneficiaias de  syudss,
establecidas en el aisulo 14 de Iz Ley 382003, de 17 de
naoviembra.

GQue fa persona soliciante ha justficado cualquier aypdz que le
haya sido concedids con anferiondad por e Ayunfamiento de
Sagunt, siempre que haya finalizado &f comespondiente plazo de
justificacion de la misma.

Que Iz persona solicitanfe se compromefe a la comunicacion de
ayudas concedidas con anferionidad a la presentasion de la ayuda
con la misma finafidad y ef compromiso de comunicar a3 la mayor
brevedad posible las aywdas obtenidas con postenondad a la
presentacion de la solicifud y anfes de la resolucion de ja misma.
Gue en caso de fratarse de una comunidad de bienes, sociedad
civil u ofrs enfidad econdmica sin personalidad jwm'n:a o 58
dischvera hasta que haya transcuride el plazo de pressripcion
previsto en los articules 39 y 65 de la Ley 382003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con o
establecido en e articulo 11 de dicha ley.

En afiadido debe tenerse en cuenta el segundo punto del mismo articulo cuando, y en
referencia a la obtencion de ayudas concurrentes se dice que “Una vez obtenida, en su
caso, la nueva subvencién el beneficiario lo comunicara a la entidad que le hubiera
otorgado la primera, la cual podra modificar su acuerdo de concesién, en los términos
establecidos en la normativa reguladora. El acuerdo de modificacion podra declarar la
pérdida total o parcial del derecho a la subvencidon concedida, y el consiguiente
reintegro, en su caso, en los términos establecidos en la normativa reguladora”.

Por ultimo, y para responder a la solicitud de inicio de reintegros que se indica en el
informe de fiscalizacién, hay que remitirse al punto 3 del articulo 33 donde se sefiala
que: “Procedera exigir el reintegro de la subvencion cuando la Administracion tenga
conocimiento de que un beneficiario ha percibido otra u otras subvenciones
incompatibles con la otorgada sin haber efectuado la correspondiente renuncia”.
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Ajuntament de
Sant Vicent
del Raspeig

PERSONA DESTINATARIA:
SAN VICENTE DEL RASPEIG/SANT
VICENT DEL RASPEIG SINDICATURA DE COMPTES
Comercio CALLE SANT VICENT 4

46002 VALENCIA (VALENCIA)
Plaza de la Comunitat Valenciana, 1 -
03690 San Vicente del Raspeig
(Alicante)

AL-LEGACIONS QUE ES FORMULEN A L’ESBORRANY DE L'INFORME DE FISCALITZACIO DE LES
SUBVENCIONS | AJUDES CONCEDIDES EN 2020 PER LES ENTITATS LOCALS PER RAO DE LA
COVID-19 DE L’AJUNTAMENT DE SANT VICENT DEL RASPEIG

Primera al-legacié
Apartat 1 de I’esborrany de I'Informe, pagina 126, paragraf 3
Contingut de I’al-legacié:

“En el apartado 2, Conclusiones, de este informe se sefiala el incumplimiento significativo
respecto a la publicidad de las concesiones en el portal de transparencia, dado que en la sede
electronica solamente consta informacion dispersa, que no incluye las subvenciones concedidas
en 2020 y alternativamente tampoco figura el enlace a la BDNS.

Se ha comprobado en la BDNS que estan publicadas las 9 convocatorias a las que hace referencia
este Informe, ademas del portal de transparencia en nuestra web municipal.

Documentacio justificativa de I’al-legacio:

Documento 1: Documento extraido de la BDNS con la relacion de convocatorias de este
Ayuntamiento, en las que aparecen las 9 convocatorias relativas a este informe.

Documento 2: Pantallazos de la pagina web de este Ayuntamiento, en el que aparece el portal de
transparencia.

Cal detallar i referenciar els annexos

Segona al-legacié

Apartat 3 h) de I’esborrany de I’'Informe, pagina 141, paragraf 3
Contingut de I’al-legacié:

“h) Hemos detectado la contabilizaciéon y pago de dos ayudas a favor del mismo beneficiario,
una de las cuales no esta prevista en las resoluciones de concesién, por lo que debe tramitarse
el oportuno reintegro, por importe de 1.400 euros. Adicionalmente, hemos observado que en las
resoluciones de concesion figuran tres beneficiarios con un nombre distinto al que figura en los
registros contables. En dos casos, se ha pagado y contabilizado al beneficiario correcto, si bien
en la concesioén se confundié la identidad del interesado y su representante. En el otro caso, el
importe se ha pagado a uno de los socios de la sociedad beneficiaria que consta en la resolucién
de concesidén, por lo que debe subsanarse dicha incidencia. Por ultimo, hemos verificado que se
han acordado en sendas remesas ayudas a favor de cuatro beneficiarios, que han percibido
ayudas duplicadas por importe de 4.350 euros y el Ayuntamiento debe tramitar los
correspondientes reintegros.

Se ha abierto el expediente de reintegro (N° Expediente: 840627N) pero a fecha de este informe
no estan completados.

Documentacio justificativa de I’al-legacié:
Documento 3: Pantallazo de Sede Electrénica

Cal detallar i referenciar els annexos
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NUm. Exp. : 21141/2022/GEN
Secretario General Admén Municipal
Autor : BCG

REGISTRE GENERAL D’EIXIDA
DATA: 30/12/2022
NUM : 2022016352

Visto el borrador de informe de fiscalizaciéon de subvenciones y ayudas concedidas
en 2020 por las Entidades Locales por razén del COVID 19 al Ayuntamiento de
Torrent y remitido por la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana,

adjunto se remite escrito de alegaciones al mismo.

Torrent, a fecha de la firma electrénica del presente documento.

Firmado digitalmente por:ANDRES JOSE CAMPOS CASADO
30/12/2022 13:02:19
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Num. Exp. : 21141/2022/GEN
Secretario General Admén Municipal
Autor : BCG

Recibido borrador de informe de fiscalizacién realizado por la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana relativo a ayudas y subvenciones concedidas
en 2020 por las Entidades Locales por razén del COVID 19 del Ayuntamiento de
Torrent. Visto el contenido del borrador de informe con plazo para alegaciones hasta
el 30 de diciembre de 2022, se formulan las siguientes:

ALEGACIONES

1) Primera alegacién:

Apartado 2 del borrador del informe, pagina 6, apartado 1

Contenido de la alegacion:

- El Ayuntamiento de Torrent dispone en la actualidad de Plan Estratégico de
Subvenciones para los ejercicios 2021-2023 aprobado por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Torrent, en sesion de fecha 29/07/2021 publicado en la

web municipal del Ayuntamiento de Torrent.

2) Segunda alegacion:

Apartado 2 del borrador del informe, pagina 9y 10 apartado 7
Contenido de la alegacion:

- Al tratarse de subvenciones de concesion directa, le es aplicable el articulo 22.2
apartado c) y no lo previsto en el articulo 22.1 para las subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva. Las ayudas no prevén la concesiéon mediante comparacion
de las solicitudes presentadas sino mediante el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los criterios reguladores de las mismas (apartado 8 en relacion con
el apartado 3).

La convocatoria publica de las mismas se llevd a cabo a los efectos de una mayor
difusion.

& ["seLLo aevaL |
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3) Tercera alegacion:

Apartado 3 del apéndice 15 del borrador del informe, pagina 139, parrafo segundo,
apartado c).

Contenido de la alegacion:

- Dada la naturaleza y objeto de la subvencién (apoyar para hacer frente a los gastos
econdmicos que debian seguir realizando durante el periodo del estado de alarma y
relacionados con la gestion ordinaria de la actividad), existia la posibilidad de que la
subvencion se destinara al pago de la renta de alquiler y, por ello, se exigio, en dicho
momento, el contrato de arrendamiento como documento con plena validez en el
trafico juridico mercantil. Sin perjuicio, de que, si el importe actualizado de la renta
no fuese coincidente, se aportase documentacion justificativa de la renta actualizada
abonada a la propiedad. En este sentido, se estan iniciando actuaciones de
comprobacién en relacion al pago efectivo de las mismas.

4) Cuarta alegacion.

Apartado 3 del apéndice 15 del borrador del informe, pagina 139, 140, apartado e).

El Ayuntamiento, tal y como ya sefald en la documentacion remitida con
anterioridad, considera que las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de
Torrent son plenamente compatibles con las ayudas autonémicas recogidas en el
Decreto 44/2020, de 3 de abril.

El primer lugar, el objeto no coincide, por cuanto, el concepto de las ayudas
autondmicas es “compensar la disminucion de ingresos derivada de la declaracion
del estado de alarma”, es decir, el lucro cesante, mientras que el objeto de las
ayudas convocadas por el Ayuntamiento de Torrent es “ayudar a hacer frente a
gastos econdmicos que han de seguir realizando durante el periodo del estado de
alarma y relacionados con la gestion ordinaria de su actividad”.

En segundo lugar, y consecuencia de que el objeto y finalidad de ambas
subvenciones es distinto, el ambito temporal de las subvenciones no coincide. Las
ayudas autondmicas se referian a la disminucion de ingresos de la mensualidad
anterior a la solicitud (la cual se debia presentar entre los dias 8 de abril y 4 de
mayo), respecto de la media del semestre anterior, es decir, se subvencionaba la
disminucion de ingresos del mes de marzo o del mes de abril de 2020 (dependiendo

2| seLLo AEvAL |
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de la fecha de solicitud), respecto de los ingresos medios del semestre anterior. En
cambio, la subvencién municipal abarcaba gastos que se realizaran durante el
periodo de vigencia del estado de alarma, es decir, desde el 14 de marzo hasta el 21
de junio de 2020.

Por dltimo, anadir que las ayudas concedidas por el Ayuntamiento de Torrent, no
determinaba incompatibilidad para la percepcion de otras subvenciones, siendo el
criterio general regulado en la Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones que dispone que el importe de las
subvenciones en ningun caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste
de la actividad subvencionada.

5) Quinta alegacién

Apartado 3 del apéndice 15 del borrador del informe, pagina 141.

- Respecto del expediente de muestra numero 7, beneficiario NIF X**95812W, se
procede mediante anexo a la remision de documentacion remitida por el beneficiario
y obrante en esta la administracion a los efectos de complementar o clarificar la
informacion y documentacion obrante en el expediente de referencia:
Documentacién justificativa de la alegacion: Certificado miembro cooperativa,
certificado pagos cooperativa, facturas arrendamiento vehiculo y remolque.

Torrent, en la fecha de la firma electrénica del presente documento.

Firmado digitalmente por:ANDRES JOSE CAMPOS CASADO
30/12/2022 13:00:49

AC:ACCVCA-120 = +
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Informe sobre las alegaciones presentadas



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS
CONCEDIDAS EN 2020 POR LAS ENTIDADES LOCALES POR RAZON DE
LA COVID-19

Mediante escrito de esta Sindicatura de fecha 15 de diciembre de 2022 se remiti6 a las 18
entidades locales fiscalizadas el borrador del Informe de la fiscalizacion de las subvenciones
y ayudas concedidas en 2020 por razén de la COVID-19, para que efectuasen las
alegaciones que considerasen oportunas. Dentro del plazo concedido se han recibido por
el registro electrénico las alegaciones formuladas por siete entidades locales: los
ayuntamientos de Alcoy, Castell6 de la Plana, Elche, Sagunto, San Vicente del Raspeig y
Torrent, asi como de la Diputacion de Castellén. Respecto a las alegaciones recibidas se
sefiala lo siguiente:

Alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Alcoy
Alegacion uUnica
Apartado 2, “"Conclusion de la fiscalizacion”, punto 4, cuadro 1

Apéndice 4, “Ayuntamiento de Alcoy. Conclusiones de la revision”,
cuadro 6 y parrafo siguiente

Comentarios

El Ayuntamiento manifiesta que se aplicaron la totalidad de las ayudas concedidas a través
del Decreto 157/2020 de la Generalitat, dado que el importe que consta como no ejecutado
en el borrador del Informe, 11.433 euros, se destind a gastos corrientes. Comprobada dicha
circunstancia, corresponde modificar las cifras del cuadro 6 y el parrafo posterior.
Adicionalmente, dicha correccion afecta también al cuadro 1 de las conclusiones de la
fiscalizacion.

Consecuencias en el Informe

Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por

razén de la COVID-19

Cuadro 1. Financiacion externa de subvenciones y ayudas COVID-19 no aplicada por las

entidades locales fiscalizadas superior al 5% de las ayudas concedidas

Financiacion

Entidad local concedida
Alicante 1.879.374
Elche 1.272.846
Torrevieja 676.951
Elda 536.768
Castell6 de la Plana 630.591
Paterna 267.360
Vila-real 370432
Alcoy 509.829
Orihuela 660.591

Financiacién
no aplicada
763.402
303.885
156.455
115.934
135.643
50.024
42.647
42.842
43.834

Porcentaje
no aplicado

40,6%
23,9%
23,1%
21,6%
21,5%
18,7%
11,5%

8,4%

6,6%

Cuadro 6. Detalle de aplicacion de fuentes de financiacion externas a ayudas COVID-19

Descripcion de la ayuda concedida y su
aplicacion

Ayudas al comercio y la artesania (Decreto
157/2020) destinadas al programa Reactiva
Alcoy y Reactiva comercio local

Ayudas reguladas por Decreto 43/2020
destinadas a servicios sociales (alimentacion
infantil, ayuda a domicilio y prestaciones
individualizadas)

Ayudas reguladas por Decreto 60/2020
destinadas a vivienda para paliar situaciones de
especial vulnerabilidad

Total financiacion de la Generalitat

Subvencion recibida para pymes destinada al
programa de ayudas para gastos de alquilery
gastos de intereses de préstamos de
adquisicion de local de negocio

Subvencion recibida para servicios sociales
destinada a la ampliacién de las prestaciones
econdmicas individualizadas

Total financiacién de la Diputacion de Alicante

Total financiacion externa

Ayuda
concedida

42.133

120.020

59.542

221.696

186.552

101.580

288.133
509.829

Ayuda
ejecutada

30.700

100.798

31.321

162.819

186.552

101.580

288.133
450.952

Aplicada a
gastos
corrientes

11.433

4.602

16.035

0
16.035

No
ejecutado

14.620

28.221

42.842

42.842

Como se desprende del cuadro anterior, del total de ayudas recibidas de la Generalitat,
221.696 euros, el Ayuntamiento de Alcoy no ha gastado 42.842 euros y no se ha podido
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destinar a los fines previstos un 19,3% del importe recibido. Destaca especialmente la falta
de ejecucion de las ayudas para vivienda.

Alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana
Primera y segunda alegaciones

Apartado 2, “"Conclusion de la fiscalizacion”, punto 15, parrafos 2°y 3°

Comentarios

Con relaciéon a la ausencia de solicitud del informe de sostenibilidad financiera y no
duplicidad de las ayudas municipales a la Generalitat, el Ayuntamiento argumenta que
segun lo dispuesto en el articulo 33.2.g) de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat,
de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, los municipios valencianos tienen
competencias propias en comercio local, mercados y venta no sedentaria, por lo que no
serian exigibles dichos informes para convocar ayudas sobre dichas materias, de
conformidad con el articulo 7.4 de la LRBRL.

El tenor literal del borrador de Informe recoge los motivos por los cuales el Ayuntamiento
de Castell6 de la Plana no ha solicitado dichos informes, al considerar el comercio local
como competencia propia, por lo que los argumentos de la alegacién ya han sido
considerados.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apartado 2, “"Conclusion de la fiscalizacion”, punto 15, parrafo posterior
al cuadro 2

Comentarios

El Ayuntamiento alega que las ayudas analizadas se financian con fondos propios y, dada
la autonomia financiera de las entidades locales y la competencia propia en la materia
subvencionada, las bases de estas ayudas sefialan expresamente la compatibilidad con
otras ayudas. En este sentido, se cumple lo dispuesto en el articulo 17 de la LGS, que exige
determinar la compatibilidad o incompatibilidad con otras ayudas.

El tenor literal del borrador del Informe sefala algunos ayuntamientos que, por diversos
motivos, no declararon sus ayudas incompatibles con el Decreto 44/2020 de la Generalitat,
entre ellos Castelld de la Plana. Cabe matizar que, en algunos casos, como Castellé de la
Plana, Orihuela y Sagunto, la normativa reguladora de las ayudas sefiala expresamente la
compatibilidad con otras ayudas y en los otros casos no se pronuncian al respecto.
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Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
El parrafo posterior al cuadro 2 quedara redactado de la siguiente forma:

"Hay que sefalar que el andlisis llevado a cabo ha puesto de manifiesto diversas
interpretaciones por las entidades concedentes en relacion con la incompatibilidad de las
ayudas reguladas al amparo del Decreto 44/2020 con las reguladas en las convocatorias de
los ayuntamientos, ya sea por no haber solicitado el informe de no duplicidad mencionado
o por realizar interpretaciones diversas sobre la necesidad de este. En este sentido, el
Ayuntamiento de Valéncia es el Unico que ha aprobado sus ayudas antes de que la
Generalitat apruebe el Decreto 44/2020 y por ello no puede prever la incompatibilidad con
este. Las convocatorias de Alcoy, Castellé de la Plana, Elche, Orihuela, Sagunto y Torrent no
incluyen dicha incompatibilidad, puesto que los ayuntamientos de Castell6 de la Plana,
Orihuela y Sagunto sefialan expresamente la compatibilidad con otras ayudas y los otros
tres ayuntamientos no se pronuncian al respecto.”

Cuarta alegacion

Apartado 2, “"Conclusion de la fiscalizacion”, punto 15, ultimo y
penultimo parrafos

Comentarios

Respecto a la tramitacion de los oportunos reintegros por concurrencia de las ayudas
concedidas por el Ayuntamiento con el Decreto 44/2020 de la Generalitat, el Ayuntamiento
sefiala que no le corresponde tramitar dichos expedientes, sino que le corresponde a esta
ultima, como administracién que determiné que sus ayudas eran incompatibles con otras.

El tenor literal del borrador del Informe se limita a sefalar que la concurrencia de ayudas
ha sido comunicada a sendas administraciones para su coordinacién, asi como la intencion
de Labora, como gestora de las ayudas de la Generalitat, de tramitar los oportunos
reintegros, por lo que no contradice lo expuesto en la alegacidn presentada.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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Quinta alegacién (alegacion uUnica de la Oficina Municipal de bVivienda)

Apéndice 7, “Ayuntamiento de Castell6 de la Plana. Conclusiones de la
revision”, apartado 1, penultimo parrafo

Comentarios

En cuanto a la falta de ejecucién de las ayudas de vivienda concedidas por la Generalitat al
Ayuntamiento, la Oficina Municipal de Vivienda alega que se iniciaron los tramites para
aprobar una convocatoria de ayudas, si bien esta no se pudo aprobar antes del 1 de
diciembre de 2020, plazo establecido en la normativa de la Generalitat. Esta situacion se
produjo por problemas de estructuracion organizativa interna y por ello se renuncio a la
ayuda. Aportan documentacién justificativa de los tramites iniciados, que incluyen una
retencion de crédito de 30 de junio de 2020.

Cabe sefalar que lo expuesto en el borrador del Informe resume la situacién final, la
pérdida de la financiacion de la Generalitat y la ineficiencia que ello supone, por lo que no
contradice lo expuesto en la alegacién. Al respecto, la reestructuraciéon de un departamento
constituye una explicacién, pero en ninguln caso justifica que se produzca dicha situacion.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Alegaciones formuladas por la Diputacién de Castellon
Primera alegacion

Apartado 2, “Conclusion de la fiscalizacion”, punto 5

Comentarios

La Diputacién alega que el plan de control financiero 2021 incluye el area de subvenciones
y aporta los anexos |y Il. Sin embargo, el apartado 2.5 del borrador del Informe sefiala que
el citado plan no incluye el drea de subvenciones y, dentro de ellas, las ayudas COVID-19.
Cabe destacar que en el apéndice 20, apartado 2, del borrador del Informe se detalla que
el control de las subvenciones esta previsto en el plan de control, si bien en la muestra
revisada en los informes de ejecucién de este plan no se incluyen las ayudas COVID-19.
Cabe matizar la redaccion del borrador del Informe para sefialar este Ultimo aspecto.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:

El punto 5 quedaria redactado de la siguiente forma:
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"5. En el gjercicio 2020, los ayuntamientos de Alcoy, Alicante, Benidorm y Paterna no han
cumplido con el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local,
gue establece la obligatoriedad de un plan anual de control financiero. El resto de las
entidades locales tiene aprobado un plan de control financiero para el ejercicio 2020.
No obstante, los ayuntamientos de Sagunto, Torrent y Vila-real y la Diputacion de
Castellon no prevén en dicho plan el control del area de subvenciones o los informes
de ejecucion del plan no incluyen una muestra de las ayudas concedidas por razén de
la COVID-19."

Segunda alegacion
Apartado 2, “Conclusion de la fiscalizacion”, punto 9 y cuadro 3

Apéndice 20, "Diputacion de Castellon. Conclusiones de la revisién”,
cuadro 88 y apartado 3, letra a)

Comentarios

La Diputacion alega que la convocatoria de ayudas se registro inicialmente el 6 de julio de
2020, por tanto, antes de su publicacién en el BOP el 9 de julio de 2020. No obstante, dicho
registro debid ser anulado y sustituido por tres registros de fecha 16 de diciembre de 2020
para resolver las disfuncionalidades en la remisién automética de los datos a la BDNS, a
través de la aplicacion informatica de gestion de subvenciones de la Diputacion de
Castelldn.

Hemos verificado los anexos 3 a 8 aportados y hemos comprobado la existencia del registro
en la BDNS anterior a la publicidad de la convocatoria. Al considerar la alegacién, cabe
modificar también el nUmero de incumplimientos observados que se detallan en el cuadro
3 del borrador de Informe.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:
El punto 9 del borrador del Informe quedara redactado del siguiente modo:

"9. En los ayuntamientos de Orihuela y Sagunto se observa un retraso en la publicidad de
la convocatoria en la BDNS respecto a su fecha de aprobacion, por lo que no se cumple
con lo previsto en los articulos 18.2 y 20.8.a) de la LGS, que prevé el envio de la
convocatoria a la BDNS, antes de su publicacion en el diario oficial correspondiente.”

Se modifica el cuadro 3 del borrador del Informe, para eliminar en la columna
correspondiente a la Diputacién de Castellén, la X de incumplimiento en la fila de la
conclusion 9, “Retraso en la publicidad de la convocatoria en BDNS”, y en la ultima fila,
“Numero de incumplimientos”, cambiar el total de la entidad a 2 incumplimientos.
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Se modifica el cuadro 88, que quedara de la siguiente forma:

Cuadro 88. Resumen de tramitacion del expediente

Tramite Fecha

Fiscalizacion previa por la Intervencion 18/06/2020

Informe previo del servicio juridico 17/06/2020

co:\?:ce:t)c/)ria Aprobacién de las bases y convocatoria por el Pleno 23/06/2020
conjunta  Comunicacion a la BDNS y ?gﬁ;gg;g
Publicidad en el diario oficial de la provincia 09/07/2020

Tramite Fecha

Informe del érgano instructor de las solicitudes presentadas por registro 03/09/2020

Informe de la comision de valoracion 10/09/2020

Propuesta resolucién provisional del instructor 14/09/2020

Audiencia a los interesados 15/09/2020

Informe del érgano gestor 02/10/2020

Concesion  Informe de la Intervencién sobre la concesidn 06/10/2020
Propuesta definitiva de concesion 13/10/2020

Dictamen de la comision informativa 13/10/2020

Concesion por la Junta de Gobierno Local 13/10/2020

Publicidad propuesta resolucion definitiva 15/10/2020

Publicidad de la concesion en BDNS Si

Eliminar el siguiente parrafo y renombrar las letras siguientes:

"a) Las bases y convocatoria conjunta se aprueban el 23 de junio de 2020 y se publican en
el boletin oficial el 9 de julio, si bien la publicacion de la convocatoria en la BDNS se
retrasa hasta el 16 de diciembre de 2020. No obstante, cabe sefialar que dicho retraso
no tiene efectos sobre la concurrencia de las ayudas, dado que todos los
ayuntamientos perciben la ayuda prevista.”

Tercera alegacion
Apartado 2, “Conclusion de la fiscalizaciéon”, punto 17

Apéndice 20, apartado 3, letra a) renombrada en la alegacion anterior

Comentarios

La Diputacién nos indica que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 30.1 de la LGS
y 80 del RLGS, una de las formas de justificacién de las subvenciones publicas es la
justificacion mediante estados contables y la Diputacidn de Castellon, reglamentariamente,
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a través del articulo 17.3 de su Ordenanza General de Subvenciones, ha optado por esta
forma de justificacion para las subvenciones concedidas a Administraciones publicas, como
es el caso de las bases reguladoras de la convocatoria destinada a ayuntamientos de la
provincia, objeto de la fiscalizacién.

Ademas, la entidad considera que existe un control interno previo del gasto en las
entidades beneficiarias que garantiza que los precios facturados sean precios de mercado
y que el certificado de la Secretaria-Intervencién o la Intervencién acredita que los gastos
justificados son derivados de la COVID-19.

Al respecto, cabe sefalar que la acreditacién de la Intervencion se realiza sobre las
obligaciones contables y en ningln caso se pronuncia sobre la adecuacién de los importes
facturados al valor de mercado. La revision de la Diputacion se ha limitado a admitir dichos
certificados.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Elche
Primera alegacion

Apartado 2, “Conclusion de la fiscalizacion”, punto 7

Comentarios

El Ayuntamiento alega que la convocatoria de ayudas se calific6 como concesién directa, y
no como concurrencia competitiva, al ser el criterio de reparto el orden cronolégico de las
solicitudes. El articulo 22.1 de la LGS exige la existencia de 6rgano colegiado solamente en
este Ultimo caso. No obstante, tal y como se indica en el borrador del Informe, otros
ayuntamientos calificaron convocatorias con el mismo criterio de reparto como
concurrencia competitiva y nombraron una comisién de valoracién. No cabe duda de que
existid una efectiva concurrencia, dado que la convocatoria se publicd en el boletin oficial
de la provincia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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Segunda alegacion

Apéndice 8, “Ayuntamiento de Elche. Conclusiones de la revision”,
apartado 3, letra a)

Comentarios

Respecto a la inexistencia de informe juridico sobre la convocatoria, el Ayuntamiento alega
que lo que se aprueba es una convocatoria de ayudas y no unas bases reguladoras. Afladen
que el informe exigido por el articulo 17.2 de la LGS se refiere a la aprobacion de las bases
reguladoras de subvenciones y que ningun precepto exige un informe juridico sobre la
convocatoria. La entidad argumenta que el informe de fiscalizacion sefala que la
convocatoria tiene el contenido minimo exigido por el articulo 23 de la LGS y que en lo que
no se recoja en la convocatoria resultan de aplicacion las bases de ejecucidon del
presupuesto del ejercicio 2020.

Al respecto, confirmamos que la disposicidn que se aprueba son unas bases especificas y
una convocatoria de manera conjunta, como se deduce del apartado 2 del acuerdo de la
convocatoria que se reproduce textualmente:

"2.- Bases reguladoras y normativa aplicable

1.- La convocatoria Reactiva't Elx se rige por las presentes Bases. En todo lo no previsto en
las mismas, se estara a lo dispuesto en las Bases de Ejecucién del Presupuesto Municipal
de 2020, publicadas en el BOP de Alicante del dia 21 de enero de 2020, en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS) y su reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (en adelante RLGS) vy,
supletoriamente, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.”

Por tanto, dado que lo que se aprueba son unas bases especificas, el informe juridico resulta
preceptivo y su ausencia resulta relevante por la falta de acreditacion de la competencia
propia y la falta de peticion de los informes previstos en el articulo 7.4 de la LRBRL.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apéndice 8, “Ayuntamiento de Elche. Conclusiones de la revision”,
apartado 3, letra e), ultimo parrafo

Comentarios

El Ayuntamiento nos indica que la contabilidad facilitada no ofrece mayor detalle, a nivel
de beneficiario, porque no se ha solicitado y sefiala que en todo momento ha existido
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colaboracién con el equipo de fiscalizacién. En el escrito de solicitud de informacion
remitido el 12 de enero de 2022 se requiere la presentacién de una hoja de célculo con los
documentos contables de la ejecucién de la linea con el detalle del tercero; por tanto, dicho
detalle si ha sido solicitado. No obstante, la entidad nos facilitd la ejecucion agregada por
fase de concesién, puesto que la contabilidad agrupa en un solo documento el
reconocimiento de obligacion de cada fase, en lugar de reconocer la obligacién por cada
beneficiario.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Cuarta alegacion

Apéndice 8, “Ayuntamiento de Elche. Conclusiones de la revision”,
apartado 3, letra ))

Comentarios

El Ayuntamiento sefiala que un importante ndimero de solicitantes renunciaron o
desistieron de la ayuda, lo que ha reducido la litigiosidad de las personas que han visto
desestimadas las solicitudes, y explica la admision de todos los recursos interpuestos.
Ademas, alega que no se han estudiado todos los recursos concretos y que concluir que
existen deficiencias en la valoracion de expedientes es una apreciacidon subjetiva.
Matizamos la redaccién del parrafo.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:
El parrafo quedaria redactado del siguiente modo:

“j) Segun la informacion facilitada por la entidad, de las 6.451 solicitudes se han producido
3.097 renuncias o desistimientos voluntarios de los beneficiarios antes del pago y 81
reintegros voluntarios posteriores al pago, lo que supone que practicamente se retiran
la mitad de las solicitudes presentadas. No obstante, se tramitaron 13 recursos por un
total de 11.500 euros, lo que supone un 5,5% del nimero de solicitudes denegadas y
ademas se admitieron todos ellos.”
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Alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Sagunto
Primera alegacion

Apéndice 13, “Ayuntamiento de Sagunto. Conclusiones de la revision”,
apartado 1, primer parrafo

Comentarios

La entidad sefiala que el articulo 8.1 de la LGS exige la previa aprobacion del plan
estratégico de subvenciones y que su contenido, segun el articulo 12.2 del RLGS, se reduce
a la elaboracién de una memoria explicativa de los objetivos, los costes de realizacién y sus
fuentes de financiacién en los casos de subvenciones que se concedan de forma directa. El
Ayuntamiento justifica que la duracion del plan es inferior a tres afios, por la especial
naturaleza del sector afectado (auténomos y pymes) y la situacion de emergencia nacional,
que hizo conveniente establecer una duracién diferente.

Al respecto, cabe sefialar que el plan estratégico de subvenciones debe incluir todas las
areas o departamentos de la entidad, por tratarse de un instrumento de planificacién y, en
concreto, debe incluir todas las subvenciones que estén previstas en los programas
presupuestarios, segun establecen los articulos 10 a 12 del RLGS. En este caso, el plan
aprobado incluye solamente una linea de actuacién, las subvenciones a autdonomos y
pymes derivadas del estado de alarma, por lo que no se trata de un instrumento de
planificacién global. Respecto al contenido del plan, este debe incluir también las lineas
tramitadas por concurrencia competitiva y no cabe interpretar que se limite a detallar las
subvenciones directas.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Segunda alegacion

Apéndice 13, “Ayuntamiento de Sagunto. Conclusiones de la revision”,
apartado 3, letra b)

Comentarios

El Ayuntamiento argumenta que la aprobacién del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declar6 el estado de alarma, interrumpié los plazos para la tramitacion de los
procedimientos administrativos de las entidades del sector publico, si bien estas podian
acordar motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos administrativos que
fueran indispensables para la proteccidn del interés general o para el funcionamiento
basico de los servicios.

12



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19

La entidad justifica que las bases reguladoras de las ayudas revisadas fueran publicadas
directamente en el boletin oficial de la provincia y posteriormente en la BDNS por la
situacion de confusion causada por dicho decreto del estado de alarma.

Al respecto estimamos que, si el Ayuntamiento inicié un procedimiento administrativo de
concesion de ayudas por considerarlo indispensable para el interés general, no cabe aplicar
la interrupcion de plazos y, por ello, el retraso en la publicacién de las bases en la BDNS no
se explica por la regulacién prevista en el decreto del estado de alarma.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Tercera alegacion

Apéndice 13, “Ayuntamiento de Sagunto. Conclusiones de la revision”,
apartado 3, letra e), ultimo parrafo

Comentarios

Respecto a la concesion de la ayuda duplicada por cierre y reduccién de ingresos a un
mismo beneficiario, el Ayuntamiento detalla el expediente de revisién de oficio tramitado,
que anula la ayuda concedida mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de
octubre de 2022. Asimismo, nos informa del cobro de los correspondientes intereses de
demora y recargos, asi como la aprobacion del pago fraccionado del principal a devolver,
mediante resoluciéon de Alcaldia de 15 de diciembre de 2022. Hemos comprobado la
documentacion obrante en el expediente, por lo que cabe afadir la informaciéon del
expediente tramitado.

La entidad indica asimismo que no se trata de un pago duplicado sino de una concesién
duplicada, por lo que debe modificarse la terminologia del cuadro 3.

Consecuencias en el Informe
Modificar el borrador del Informe en los siguientes términos:
El parrafo quedaria redactado del siguiente modo:

“e) En total se conceden ayudas a 743 beneficiarios por importe de 1.098.424 euros, siendo
la ayuda minima concedida de 32 euros y la ayuda maxima de 3.200 euros. La ayuda
media es de 1.478 euros.

Del total de ayudas concedidas, los beneficiarios devuelven 54 ayudas por importe de
73.678 euros, al percibir ayudas que no cumplen las condiciones exigidas en la
concesion (véase letra siguiente).

Hemos detectado la existencia de una beneficiaria que ha percibido simultdneamente
ayudas por cierre y reducciéon de ingreso. La Junta de Gobierno Local ha anulado la
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concesion de la ayuda por cierre y ha acordado la procedencia de reintegro el 21 de
octubre de 2022. Hemos verificado que el Ayuntamiento ha cobrado el oportuno
recargo e intereses de demora y ha acordado el fraccionamiento del pago de la ayuda
duplicada.”

Modificar la conclusién 10 del cuadro 3, que pasa a denominarse “El pago difiere de la
concesion y concesiones o pagos duplicados”.

Cuarta alegacion

Apartado 2, “Conclusion de la fiscalizacidon”, punto 15, parrafo tercero,
cuadro 2 y cuadro 3

Comentarios

El Ayuntamiento sefiala que, como se indica en el apéndice 13, apartado 3, letra h), del
borrador del Informe, si se solicitd informe de no duplicidad a Labora, como gestora de la
linea. Por ello, debe corregirse en el cuadro 2 el signo X que sefiala la inexistencia de dicho
informe y debe eliminarse a Sagunto del incumplimiento sefialado en la conclusién 15.
Dicha correccién afecta también al cuadro 3, dado que cabe eliminar el incumplimiento
observado. Hemos verificado que se solicité informe a Labora, como gestora de la linea de
la Generalitat, tal y como se indica en el apéndice 13.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:
El parrafo tercero de la conclusidn 15 quedara redactado de la siguiente forma:

“Los ayuntamientos de Castellé de la Plana, Elche, Gandia, Torrent y Valéncia no han
solicitado de la Generalitat los citados informes de no duplicidad, por lo que no cumplen
el citado precepto. En el caso de Castell6 de la Plana, dicha omision se justifica en el
expediente al considerar que son competentes en materia de comercio local. En el
Ayuntamiento de Gandia no se ha solicitado dicho informe, si bien la convocatoria de
ayudas del ayuntamiento sefiala expresamente que estas son incompatibles con las ayudas
para auténomos de la Generalitat reguladas por el Decreto 44/ 2020, de 3 de abril, del
Consell (en adelante Decreto 44/2020)."

Se modifica el cuadro 2, que quedaria del siguiente modo:

14



Fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas en 2020 por las entidades locales por
razén de la COVID-19

Cuadro 2. Ayudas para auténomos concedidas por los ayuntamientos.
Incompatibilidad con las ayudas concedidas por el Decreto 44/2020

.. . El L L Iniciado
Solicita La convocatoria q Resultado del analisis de beneficiarios .
. . ayuntamiento expediente
informe de  del ayuntamiento -
o a0 verifica que el de
. P o .
Ayuntamiento cuplfetrel e fsik benfeflaarlo no N - Ayt.Jd.a Ayt.Jd.a remtlegro a
recibe ayudas beneficiarios  percibida percibida raiz de
dela con el Decreto
Generalitat 4472020 del Decreto de ambas  del ayunta- del Decreto nuestra
! 44/2020 ayudas miento 44/2020 revision
Alcoy v X O] 28 7.500 39.000 X
Alicante v v X 217 197.950 283.500 v
Benidorm v 2) X 111 99.250 156.750 X
Castell6 de la Plana X X 263 311.700 367.500 X
Elche X X 154 137.000 203.250 X
Elda v v X 3 2.250 4.500 v
Gandia X v v 4 6.000 4.500 v
Orihuela v X X 18 23.800 26.250 X
Sagunto v X X 108 131.100 147.000 X
San Vicente del Raspeig v v v 8 8.500 12.000 X
Torrent X X X 135 74.202 196.500 X
Torrevieja v v X 1 2.000 1.500 v
Valéncia X N/A N/A 157 490.302 217.500 N/A
Total beneficiarios de ayudas para auténomos
de los ayuntamientos incompatibles con el Decreto 44/2020 1.207 1.491.554 1.659.750
(1) Véase apéndice 4. (2) Véase apéndice 6. N/A = no aplica.

Se modifica el cuadro 3 del borrador del Informe:

En la columna de Sagunto, se elimina la X en la conclusion 15, “No se solicita informe de
sostenibilidad financiera a la Generalitat”, y en la ultima fila, “Ndmero total de
incumplimientos”, se cambia a 7.

Quinta alegacién

Apartado 2, “Conclusion de la fiscalizacion”, cuadro 3, conclusion 15

Comentarios

Sobre la existencia de beneficiarios de ayudas del Ayuntamiento y del Decreto 44/2020 que
resultan incompatibles, sin que se haya iniciado reintegro y su consideracién como
incumplimiento en el cuadro 3, la entidad manifiesta que el informe de la directora de
empleo y formacion de Labora sefiala que la convocatoria del Ayuntamiento de Sagunto
es incompatible con las ayudas del citado decreto y que ello se trasladé a la solicitud de
las ayudas, al establecer el compromiso del solicitante de comunicar otras ayudas
obtenidas con la misma finalidad.
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Cabe destacar que la convocatoria del Ayuntamiento sefiala expresamente que las ayudas
son compatibles con las otorgadas por otras administraciones, por lo que no cumple con
lo previsto en el informe de Labora y por ello favorece la existencia de duplicidades.
Ademads, hemos detallado a ambas administraciones los beneficiarios con ayudas
incompatibles, instdndoles a que se coordinen para la tramitacion de los oportunos
reintegros, circunstancia que no se habia producido a la fecha de la revision.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig
Primera alegacion

Apartado 2, “"Conclusion de la fiscalizacion”, punto 3, grafico 3 y cuadro
3

Apéndice 14, “Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig. Conclusiones
de la revision”, apartado 1, ultimo parrafo

Comentarios

El Ayuntamiento aporta justificante de la publicidad en la BDNS de todas las ayudas COVID-
19, asi como pantallazo del portal de transparencia en el que consta un apartado de
subvenciones. Hemos verificado que dicho portal se ha actualizado y que consta un enlace
a la BDNS, en el que se han publicado todas las ayudas COVID-19, por lo que cabe eliminar
el incumplimiento detectado respecto al cumplimiento de la Ley de Transparencia. Esta
modificacion afecta a la conclusién 3 del borrador del Informe, al gréafico 3 y al cuadro 3.

Consecuencias en el Informe
Modificar la redaccion del borrador del Informe en los siguientes términos:
Modificar la conclusion 3 y el gréafico 3, que quedarian del siguiente modo:

“3. Respecto a la obligacion de la publicidad de la concesién de las ayudas COVID-19 en
el portal de transparencia de la entidad local, segun exige el articulo 8 de la Ley
19/2013, de 17 de noviembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Buen
Gobierno, los ayuntamientos de Alcoy, Benidorm, Castell6 de la Plana, Orihuela y Vila-
real y la Diputacién de Castellon no publican dicha informacion ni alternativamente
incluyen un enlace a la BDNS, por lo que no cumplen con lo dispuesto en el citado
precepto.

Los ayuntamientos de Alicante y Gandia no publican la informacion en el portal y
solamente incluyen un enlace a la BDNS, si bien la publicidad de las concesiones en
esta es incompleta. El Ayuntamiento de Torrevieja publica solamente algunas
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subvenciones concedidas en su portal y no dispone de enlace a la BDNS. Por todo ello,
cabe concluir que estos tres ayuntamientos no cumplen con dicha obligacion en todos
los casos. En el gréafico siguiente se muestran los resultados de la revision para las 18
entidades locales fiscalizadas:”

Grafico 3. Cumplimiento de la obligacion de publicar la concesion de subvenciones en
el portal de transparencia

Valencia
Diputacion de Alicante

Alcoy Diputacion de Valencia
Benidorm
Castellé de la Plana
Orihuela Elche
Vila-real Elda
Diputacion de Castellon Paterna
Sagunto
San Vicente del Raspeig
Alicante Torrent
Gandia
Torrevieja

= Cumplen

= Cumplen mediante enlace a la BDNS que incluye todas las concesiones
Incumplen parcialmente (alguna concesién en BDNS o de portal de transparencia)
Incumplen totalmente

Modificar el cuadro 3, en la columna de San Vicente del Raspeig, eliminando la X en la
conclusién 3 y modificando el total de la ultima fila, “NUmero de incumplimientos”, que
debe ser 6.

Modificar el apéndice 14, apartado 1, Gltimo parrafo, en los siguientes términos:

"En el portal de transparencia de la entidad consta un enlace a la BDNS mediante el que se
da cumplimiento a la obligacién de publicar las concesiones de estas ayudas.”

Segunda alegacién

Apéndice 14, “Ayuntamiento de San Vicente del Raspeig. Conclusiones
de la revision”, apartado 3, letras e) y h)

Comentarios

Respecto a la necesidad de tramitar diversos reintegros de ayudas por incompatibilidad
con las ayudas del Decreto 44/2020 o por duplicidad en el pago, la entidad manifiesta que
se ha abierto el expediente correspondiente y nos aporta pantalla con el estado de
tramitacion, que no estd concluido. Hemos revisado la documentacién del expediente y
solamente se ha verificado con la tesoreria el pago duplicado y todavia no se ha iniciado
formalmente la solicitud de reintegro.
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Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Alegaciones formuladas por el Ayuntamiento de Torrent
Primera alegacion

Apartado 2, “"Conclusion de la fiscalizacion”, punto 1
Comentarios

El Ayuntamiento nos indica que dispone de un plan estratégico de subvenciones de los
gjercicios 2021-2023, publicado en la web municipal. Cabe sefialar que nuestra conclusion
sobre la inexistencia de dicho plan se refiere al ejercicio 2020, por lo que la informacién
gue nos indican no se corresponde con el periodo fiscalizado.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redaccion del borrador del Informe.
Segunda alegacién

Apartado 2, “"Conclusion de la fiscalizacion”, punto 7
Comentarios

El Ayuntamiento alega que la convocatoria de ayudas se calificé como concesion directa, y
no como concurrencia competitiva, al ser el criterio de reparto el orden cronoldgico. El
articulo 22.1 de la LGS exige la existencia de 6rgano colegiado solamente en este Ultimo
caso. No obstante, tal y como se indica en el borrador del Informe, otros ayuntamientos
calificaron convocatorias similares como concurrencia competitiva y no cabe duda de que
existié una efectiva concurrencia, dado que la convocatoria se publicd en el boletin oficial
de la provincia.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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Tercera alegacion

Apéndice 15, “Ayuntamiento de Torrent. Conclusiones de la revision”,
apartado 3, letra c)

Comentarios

Respecto a la justificacidon de los gastos de alquiler, la entidad alega que se solicitd el
contrato de alquiler, asi como la documentacion de la renta actualizada si no fuese
coincidente, y que actualmente esta iniciando actuaciones de comprobacién del pago
efectivo de estas. La alegacion confirma que no se acredité debidamente en el expediente
el pago de la renta subvencionada.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Cuarta alegacion

Apéndice 15, “Ayuntamiento de Torrent. Conclusiones de la revision”,
apartado 3, letra e)

Comentarios

El Ayuntamiento considera que el objeto de las ayudas otorgadas es distinto y, por tanto,
compatible con el Decreto 44/2020, de 3 de abril, del Consell. La entidad estima que las
ayudas autondmicas compensan la disminucién de ingresos derivados del estado de
alarma, es decir, el lucro cesante, mientras que las ayudas municipales se destinan a hacer
frente a gastos econdmicos que han de seguir realizando los benéeficiarios.

Ademads, indica que se otorgan ayudas por periodos distintos, ya que el Ayuntamiento
subvenciona gastos entre el 14 de marzo y el 21 de junio de 2020 y la Generalitat
subvenciona la minoracién de ingresos del mes de marzo o abril de 2020, segun la fecha
de solicitud.

Cabe sefialar que los conceptos subvencionados son parcialmente coincidentes, como se
desprende del apartado “cuantia de las ayudas” de sendas convocatorias. Asi, la Generalitat
subvenciona con 1.500 euros a los auténomos obligados a cesar en su actividad por la
normativa reguladora del estado de alarma y con 750 euros a los no obligados.
Paralelamente, el Ayuntamiento subvenciona a los autdbnomos que desarrollan una
actividad comercial minorista y estan obligados a suspender la actividad, por importe de
700 euros si se dispone de local de negocio y 350 euros en caso contrario. Por tanto, un
mismo beneficiario puede percibir una ayuda de la Generalitat y otra del Ayuntamiento por
el mismo concepto: cese o suspension de la actividad. En cuanto al periodo de la
subvencidn, es parcialmente coincidente.
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Adicionalmente, resulta cuestionable que la convocatoria de la Generalitat subvencione el
lucro cesante, pues se trata de una ayuda directa que no requiere justificacion alguna de
minoracion de ingresos, sino sencillamente la revision del cddigo de actividad y su
clasificacion como obligada o no obligada a cese en la normativa vigente.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
Quinta alegacién

Apéndice 15, “Ayuntamiento de Torrent. Conclusiones de la revisiéon”,
apartado 3, penultimo parrafo

Comentarios

En cuanto al expediente nimero 7 de la muestra revisada, con NIF X**95812W, nos aportan
documentacion complementaria. Hemos verificado que la documentacién facilitada se
refiere al expediente nimero 6, con NIF 5264**33T, por lo que corresponde a otro
beneficiario.

Consecuencias en el Informe

Mantener la redacciéon del borrador del Informe.
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