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VII. Propuesta de mejora para incorporar el enfoque de género en la Ordenanza

I. INTRODUCCION

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), es un impuesto directo, real, objetivo y periddico que
grava la propiedad de los inmuebles (terrenos y edificacion) y que afecta a todos los inmuebles de
naturaleza urbana o rustica que se encuentren en el término municipal.

El IBI es el principal ingreso del municipio y es un tributo propio. Su calculo se realiza a partir del
valor catastral de los bienes inmuebles (dato que brinda la Direccién General del Catastro) y recae
sobre personas naturales y juridicas, asi como entidades que ostenten la titularidad sobre los
bienes inmuebles. El tipo general de gravamen en la Ordenanza de Castell6 es del 0,69% vy el tipo =
diferenciado, atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la valoracion de
las construcciones, de 0,80%.

La Ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre bienes inmuebles se modifica para favorecer
la agilidad de los tramites y la economia sostenible. Se prevé la simplificacion en los tramites para
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la obtencién de beneficios fiscales, en adecuacion de mejoras en el procedimiento administrativo
regulado, a fin de la realizacion de los actos administrativos necesarios para el establecimiento de
los citados beneficios, motivo por el cual se modifica:

1.- El articulo 6 de la Ordenanza Fiscal vigente, de manera que los/las titulares de familias
numerosas ya no tendran que solicitar cada afio la concesion del referido beneficio, sino que
podran presentar una Unica instancia, interesando la concesién de la bonificacion cuya resolucion
estimatoria comprendera todo el periodo de validez del Titulo. Finalizado éste y renovado el
mismo, podra solicitarse nuevamente.

2.- Articulo 8ter se prevé una modificacién en la cuota del impuesto del 50% para las edificaciones
en las que se haya instalado sistemas de energia fotovoltaica para el autoconsumo. Se amplia la
utilizacion de estos sistemas por la ciudadania, la potencia minima para tener derecho al beneficio
fiscal se rebaja de 3Kw por cada 100m2 de superficie construida a 2Kw y con independencia de la
superficie del inmueble en cuestion. Se prescinde también, del limite en el valor catastral del
inmueble para el acceso a este beneficio fiscal, dejando de ser el maximo para su acceso el valor
catastral de 250.000€.

3.- El articulo 8 quater de la Ordenanza Fiscal vigente, que establece unas bonificaciones del 50%
y del 70% en la cuota del Impuesto para los inmuebles de naturaleza rustica que se encuentran en
explotacion agricola, pudiendo optar a presentar como documentacion acreditativa, no sélo el
cuaderno de explotacién agraria como hasta ahora, sino que puedan en su lugar, si les resulta
mas sencillo, presentar unicamente los recibos del consumo de agua de riego en alguno de los
meses estivales.

A mayor abundamiento, en el supuesto de explotaciones ecoldgicas y para evitar que la demora
en la tramitacion de certificados del Comité de la Agricultura Ecoldgica de la Comunidad
Valenciana, que constatan el tipo de actividad que se desarrolla, suponga la pérdida de
bonificacién por no poder presentar en plazo la solicitud de bonificacion en este Impuesto, bastara
la presentacion por parte de la persona interesada, acreditando la solicitud al organismo referido
del certificado.

1.1. Datos del ingreso

En el caso del Ayuntamiento de Castell6 los ingresos del IBI mas cuantiosos son los del IBI de
naturaleza urbana, seguidos por el 1Bl de caracteristicas especiales y en tercer lugar el 1Bl de

naturaleza rustica. En su conjunto, el IBI supone un 33,34% de los ingresos anuales del ejercicio g

fiscal 2020. Segun datos del listado de liquidacion del presupuesto 2021" el ingreso final de los
tres IBIs fue del 34,57%.

1.1 Impuestos sobre el capital

2022 2021

Concepto

Inicial

Ingresado

Ingreso por
hab.

Inicial

Ingresado

Ingreso por hab.

113.Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes
Inmuebles de Naturaleza Urbana.

57.400.000,00 €

57.169.225,69 €

328,06 €

57.500.000,00 €

57.693.816,05 €

331,07 €

115.Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica

10.780.000,00 €

10.745.937,08 €

61,66 €

10.780.000,00 €

10.736.932,78 €

61,61€

114.Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes
Inmuebles de caracteristicas especiales.

8.678.814,61 €

8.732.505,59 €

50,11 €

8.734.607,92 €

8.740.477,38 €

50,16 €

116.Impuesto sobre Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana

3.627.280,00 €

-114.685,46 €

-0,66 €

5.600.000,00 €

5.021.543,83 €

28,82 €

112.Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes
Inmuebles de Naturaleza Rustica.

1.700.000,00 €

1.674.922,59 €

9,61€

1.680.610,56 €

1.706.866,65 €

9,79€

En el caso del IBI de naturaleza urbana en el ejercicio fiscal 2021 supuso un 29,27% de [0S ==
ingresos totales, con una prevision presupuestaria de 57.500.000 euros, siendo el ingreso neto de ==
57.693.816,05€, para el Ayuntamiento de Castellé. El ingreso del IBI de naturaleza rustica fue de

1 https://www.castello.es/archivos/1541/1.istados _Ingresos Presupuesto Corriente Cerrados.pdf
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1.706.866,65€. Esos mismo datos también se encuentran en la web del Ayuntamiento del
Gobierno Abierto? como se muestra en la anterior tabla.

Los datos que nos ha facilitado la ATL sobre los recibos e importes del IBI urbano y rustico
ingresados en 2022 son los siguientes:

IBI Urbano total 57.399.698,08€ con un total de 146.297 recibos

IBI Rustico total 1.706.316,23 con un total de 10.190 recibos

La siguiente tabla muestra los datos desagregados por sexo y empresas del Qlikview (base de
datos interna municipal) los cuales se acercan al niumero de recibos indicado por la ATL, pero
distan un poco en cuanto al importe.

IBI Urbano 2022 Personas fisicas Personas no
Mujeres Hombres empadronadas / TOTALES
Empresas
RECIBOS 45.805 (31,25%) 71.343 (48,68%) 29.419 (20,07%) 146.567
IMPORTE 15.231.040,19 € 23.276.068,67 € 27.628.255,50€ 66.135.364,36 €
% sobre total importe 23,03% 35,19% 41,78%
IBI Rustico Personas fisicas Personas no
2022 empadronadas / TOTALES
Mujeres Hombres Empresas
RECIBOS 3.380 (33,17%) 4.312 (42,31%) 2.499(24,52%) 10.191
IMPORTE 426.879,44 € 559.684,39 € 719.774,78 € 1.706.316,23 €
% sobre total importe 25,02% 32,80% 42,18%

En 2021 se realizo el estudio de los ingresos con enfoque de género del Ayuntamiento de Castello?, la
ATL facilité un listado sobre los recibos que en 2020 fueron bonificados con su porcentaje de aplicacion
y el sexo de las personas titulares. De los 811 recibos bonificados 569 fueron a titulares hombres y 242
a titulares mujeres.

% Titular Titular % Titular | Titular % Titular | Titular
Bonificacion | Hombre Mujer Bonificacion | Hombre Mujer Bonificacion | Hombre | Mujer
92 0 1 62 2 2 42 15 9
90 89 60 60 28 7 40 3 0
84 19 11 58 48 21 38 3
82 58 29 56 0 36 19 5
76 11 5 54 0 32 2 0
74 65 26 52 24 5 30 25 4
70 2 0 50 25 8 24 17 8
68 27 7 48 2 20 1
66 55 21 46 1 18 2
64 1 0 44 19 2 12 2

Fuente: Servicio de Gestion Tributaria, Julio 2020

Il. DATOS SOLICITADOS PARA PODER REALIZAR EL ANALISIS DE GENERO
Los documentos a los que se ha tenido acceso en el expediente de Gestiona son los siguientes

1. Memoria de la Alcaldia
2. Solicitud de informe de impacto de género

2 http://onvanelsmeusimpostos.castello.es/politicas/articulo/?origin=resumen#I11
3 http://www.castello.es/web20/archivos/menu2/657/Estudio Ingresos PEG.pdf

3
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Datos solicitados a la Unidad Administrativa de Gestion Tributaria y respuesta recibida:
* Ordenanza anterior
http://www.castello.es/web30/pages/generico_web10.php?cod1=543&cod2=548

* Tablas con informacién sobre los recibos de IBI, el fraccionamiento del pago, las
exenciones y bonificaciones.

La ATL rellena la siguiente tabla sobre los recibos del IBI tanto urbano como rustico, sin aportar
datos sobre las exenciones y bonificaciones. Se aprecia errores en los datos desagregados por
sexo y personas juridicas, por ello en el apartado anterior se han mostrado los datos
desagregados del Qlikview.

Totales Personas fisicas Personas iuridicas

Nombre del tributo, N.° Mujeres Hombres ]
tasa, precio publico | Recibos |Importe | N.° R N.° R N.° .
2022 titular | 'MPOTte | % | tivyiar | IMPOTte | % | fieyjar | IMPOTEE | %
IBI Urb: 5739969 | 49363 |16397,52| 24 | 77987 | 2555061 | 39 | 18407 | 24119,660 | 37,
146.297 | 8,08€ 3€ % 0,52€ | % € 9%
Rust: [1706316| 3940 |471.587,|27,| 5159 |626495,1|40,| 986 _ 31,
10.190 23€ 43€ | 2% 1€ 4% 9%

Il VINCULACION CON OBJETIVOS PROGRAMATICOS Y NORMATIVAS EN MATERIA DE
IGUALDAD DE GENERO

1. Leyes que obligan a las administraciones publicas a incorporar la igualdad de género:

* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y

Hombres*.

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.
Alos fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos:
1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres y

hombres. [...]

11. La implantaciéon de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.
El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con caracter
transversal, la actuacion de todos los poderes publicos. Las administraciones publicas lo

integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en o

definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del
conjunto de todas sus actividades.

Articulo 19. Informes de impacto de género.
Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia
econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de Ministros
deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.
Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la
integracién de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los poderes
publicos, en la elaboracién de sus estudios y estadisticas, deberan:

4 https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-6115-consolidado.pdf
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a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida de
datos que lleven a cabo.
b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten un
mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interaccién en la
realidad que se vaya a analizar.
c¢) Disenar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el conocimiento
de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora de situaciones de
discriminacion multiple en los diferentes ambitos de intervencion.
d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables
incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcién de la variable de sexo.
e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los diferentes
ambitos de intervencion.
f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la estereotipacién
negativa de determinados colectivos de mujeres.
Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano competente, podra
justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente especificadas.

* Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoraciéon del impacto
de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno. Aunque no afecta
al ambito local, sirve de referencia y orientacion para el desarrollo de las politicas publicas.

* Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres®.

Articulo 4. Principios rectores de la accion administrativa.

1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar los
patrones socio-culturales de conducta asignados en funcién del género, con la finalidad de
eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole basados en la idea de
inferioridad o en funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al principio de
igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el principio
de complementariedad de medidas de accién positiva y las que respondan a la transversalidad
de género. La adopcion por el Gobierno Valenciano de medidas especiales de caracter s
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el hombre no se=Fx=
considerara discriminatoria en la forma definida en las convenciones internacionales. Estas=—=
medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género.
Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género que se =
elaboraréa por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o proyecto de ——
norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que dicte el 6rgano
competente en la materia, y debera acompafar la propuesta desde el inicio del proceso de
tramitacion.

Articulo 48. El lenguaje no-sexista en los escritos administrativos.

Las administraciones publicas valencianas pondran en marcha los medios necesarios para que
toda norma o escrito administrativo respeten en su redaccion las normas relativas a la utilizacion
de un lenguaje no-sexista.

Articulo 49. Datos estadisticos e investigaciones.
5 https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-9334-consolidado.pdf
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El Consell de la Generalitat, impulsara la desagregacion de datos por sexos en todas las
estadisticas e investigaciones que se lleven a cabo en la Comunitat Valenciana, profundizara en el
estudio e investigacion sobre la realidad social desde una perspectiva de género, y dara cuenta de
la evolucion de los indices de igualdad de mujeres y hombres en el ambito de la Comunitat
Valenciana.

2. Oftras leyes aplicables para mejorar la gestion publica

* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno®

Articulo 8 Informacién econdmica, presupuestaria y estadistica.

En su numeral 8.1 d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas
presupuestarias e informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las
Administraciones Publicas.

* Ley 13/2016, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera y de organizacion de la Generalitat’

Articulo 45. Se afiade un articulo 4 bis en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, relativo a la obligacion de incorporar informes de impacto de género de los
proyectos normativos.

3. Normativa institucional para alcanzar la igualdad de género en el Ayuntamiento de Castello:
* Instruccién de vicealcaldia 3/10/2016 para instar a los departamentos municipales
sobre la necesidad de incorporar la variable sexo en el desarrollo de las

aplicaciones informaticas.

* Instruccion de vicealcaldia 3/10/2016 para favorecer el uso inclusivo del lenguaje en
la documentacion generada por el ayuntamiento de Castellé

* Procedimiento de elaboracion de informes de impacto de género del Ayuntamiento
de Castell6 aprobado el 1 de marzo de 2022.

1l Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres.(PIO)
Aprobado por el Pleno del ayuntamiento el 29 de noviembre de 2019

La ATL no tiene comprometidas ninguna medida en el PIO, no obstante algunas de ellas les
comprometen por ser parte del consistorio y estar obligados legalmente a la aplicacion practica de
las leyes anteriormente sefialadas.

Area 1. Cambio institucional.

Objetivo 3. Consolidar el grado de integraciéon de la perspectiva de género en las estadisticas y
datos municipales.

Objetivo 4. Incluir la perspectiva de género en la comunicacion interna y externa del Ayuntamiento
de Castello.

1.4.3. Garantizar un uso del lenguaje e imagen inclusiva en los documentos internos del
Ayuntamiento de Castell6 y los documentos que emanan hacia la ciudadania.

6 https://www.boe.es/boe/dias/2017/02/09/pdfs/BOE-A-2017-1291.pdf
7  https://www.boe.es/boe/dias/2017/02/09/pdfs/BOE-A-2017-1291.pdf

6
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Objetivo 5. Integrar la perspectiva de género en la politica local a través del presupuesto municipal
con el fin de orientar el proceso presupuestario a la reduccion de las desigualdades de género.

1.5.1. Incluir en el informe anual de presupuestos con impacto de género un apartado para
detallar qué partidas presupuestarias y qué importe se destinan a combatir la violencia de
género y machista.

Objetivo 7. Consolidar las estructuras necesarias para la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas municipales, tanto las que afectan a dinamicas internas como la externas.

1.7.1. Garantizar que todos los planes y programas estratégicos municipales incorporan la

igualdad de género.

IV. ANALISIS DE GENERO SEGUN EL AMBITO DE ACTUACION

La poblacién de Castelld se distribuye segun datos del INE 2021 en 83.337 hombres (48,29%) y
89.252 mujeres (51,71%). Las mujeres tienen mayor representacién a medida que aumenta la
edad, llegando a ser el 58% de las personas de mas de 65 afos.

Distribucion por edades de poblacion
de Castelld de la Plana, INE 2014

50.000

44.782__45.689

40.000

30.000

O Hombres

20.000 16.404

13967 15 535 13.922 13778 12,061
o . . . .

Menores 15 15a29 30 a 64 Mayores 65

O Mujeres

El 8,5% del total de la poblacion se agrupa en hogares de una sola persona progenitora. En el
5,2% los hogares conviven con menores de 25 afios, en los cuales el 61% estan encabezados
por mujeres (hogares monomarentales) y el 39% encabezados por hombres. Las personas que
viven solas representan un 9% sobre el total, donde el 77% son mujeres y el 23% hombres en el
caso de personas de 65 anos o0 mas. Las parejas sin hijas e hijos son el 16,7% del total y las
parejas con hijos e hijas 59,6%. El 6,2% restante corresponde a otros, segun el Censo de
Poblacion y Viviendas del INE para 2011.

En Castell6 de la Plana la renta bruta media por hogar fue de 37.542 € y por persona de 14.939 €
(INE, 2018). La brecha de género de los ingresos en Castellé es en todos los casos desfavorable
hacia las mujeres. Es decir, hay mas mujeres con menos ingresos y menos mujeres con mas
ingresos. (INE, 2018)

Las multiples brechas de género persisten en el mercado laboral en la Comunidad Valenciana segun
datos de 2018%:

e Hay mas mujeres en edad de trabajar (51,1%) que hombres (48,9%). Pero la cifra de hombres
ocupados (54,2%, 1.140.500) supera a la de las mujeres que trabajan remuneradamente Sm—
(922.100). De tal forma que la tasa de actividad femenina (52%) es menor que la masculing m—
(64,4%), al igual que la tasa de empleo (43,5% y 56,3% respectivamente). Correlativamente Ff—
tasa de inactividad de las mujeres es mayor (47,9%) que la de los hombres (35,6%).

8 https://www.pv.ccoo.es/b8795af5004604e474be602bd1f52914000053.pdf
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e Los empleos de las mujeres son mas precarios, presentan una mayor tasa de parcialidad
(26,3% frente al 7,3% masculina) y también mayor tasa de desempleo (16,3% frente al 12,5%
de los hombres).

e ElI 52,4% del desempleo en el Pais Valencia tiene rostro de mujer. Ademas, de las 180.200
desempleadas, el 7,3% son mujeres que buscan su primer empleo.

e De las 922.100 ocupadas, solo el 13,4% de las valencianas son autonomas. En el caso de
Castelld son el 13,5% las mujeres autonomas frente al 23,8% de los hombres.

En definitiva, la relacion de mujeres valencianas con el mercado de trabajo se caracteriza
fundamentalmente por una menor tasa de actividad y de empleo que los hombres, asi como una mayor
tasa de parcialidad, inactividad y desempleo.

Segun datos del mercado laboral de junio 2020° el desempleo registrado por el SEPE en Castellé es
de 16.980 personas, de las cuales el 41,8% corresponde a hombres y el 58,2% a mujeres. Lo cual
confirma los datos a nivel autonémico y del estado espafiol que indican el aumento de la brecha con
mayor incidencia del desempleo femenino.

Las afiliaciones a la Seguridad Social con datos de junio 2020 muestran que en Castelld se han afiliado
85.919 personas de las cuales 72.609 se han dado de alta en el régimen general y 10.571 en el de
personas autonomas, pero no se cuenta con datos desagregados por sexo en la web del
Ayuntamiento.

En el caso del IBI de naturaleza urbana supone un 28% de los ingresos totales, con una prevision
presupuestaria de 57.200.000 euros, para el Ayuntamiento de Castell, en el ejercicio fiscal 2020. Con
cifras de 2019, segun el catastro en Castell6 de la Plana hay 146.489 inmuebles urbanos, con 107.061
titulares catastrales, que produjeron como cuota integra ese afno 59.391.586€, de esa cifra el importe
por bonificacion fue de 1.347.471€, resultando en una cuota liquida de 58.044.115€. Es decir, las
bonificaciones reducen el 2,26% de la carga del impuesto. Estos mismos datos se han mantenido para
el afo fiscal 2020, con un numero total de recibos que asciende a 145.643 (con 811 bonificaciones).

Castello de la Plana

Inmuebles urbanos - 2019

por usos (%) por antigliedad (%)
Total inmuebles: 146.489 B Antes de 1950 34
1 1950 - 1959 22
M Almacén y estacionamiento 32,0 W Oficinas 14 1960 - 1969 127
Comercial 3,6 I Edificios singulares 0,0 1970- 1979 173
W Cultural 01  Religioso 00 1980 - 1989 121
M Ocio y hosteleria 0,7 M Espectaculos 0,0 1990 - 1999 185
Industrial 1,7 M Residencial 585 2000 - 2009 2856
M Deportivo 0,1 M Sanidad y beneficiencia 0,1 2010 y posterior 35
Suelo vacante 1,7 M Sin definir 0,0 Suelo vacante 17
Obras de urbanizacion 0,0 Datos a 31 de diciembre Sin definir 0,0

Fuente: Ficha municipal 2020. Portal estadistico de la Generalitat Valenciana

Para realizar un adecuado analisis de género de los datos, es necesario conocer la distribucién de la

titularidad de los bienes inmuebles desagregado por sexo y cruzarlo con el valor catastral que

constituye la base imponible del impuesto. Sin embargo, el registro catastral no reune informacion
desagregada por sexo, por lo que no sabemos la distribucion de inmuebles urbanos entre mujeres y
hombres.

Aun cuando la Ordenanza fiscal reguladora del IBI urbano vigente, no da un tratamiento diferente a
mujeres y a hombres (no hay sesgos explicitos) incluye una serie de bonificaciones que podrian tener
un potencial impacto de género. En concreto:

9 http://portalestadistico.com/municipioencifras/?pn=castello&pc=NBH91&idp=1&idpl=100&idioma=
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v La bonificacion determinada en funciéon de la categoria de familia numerosa y del valor
catastral de la vivienda habitual. Bonificacién que se mantiene como maxima en el caso de familias
numerosas con algun miembro en situacion de dependencia.

v La bonificacion para inmuebles en los que se desarrollen actividades econémicas que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancia sociales o culturales
que justifiquen tal declaracion.

v  La bonificacion para los inmuebles en que se desarrollen actividades econémicas que sean
declaradas de especial interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias de fomento del
empleo que justifiquen tal declaracion.

En el primer caso, se podria valorar un mayor impacto si se conociera el numero de las familias
numerosas monomarentales/monoparentales que acceden a la bonificacion. Y analizando el numero
de familias monomarentales/monoparentales que se quedan fuera por su falta de condicién de familia
numerosa, aun cuando por renta podrian acceder.

Segun datos aportados por la ATL para el estudio de los ingresos con enfoque de género realizado en
2021, en 2020 se aplicaron bonificaciones a 811 recibos, de los cuales un 70,16% fueron aplicadas a
hombres y un 29,84% a mujeres. Se desconoce de estos datos cuales corresponden a titularidades
mixtas (mujeres y hombres).

Por la escasez de datos a los que se ha tenido acceso, para completar el analisis tomaremos las
hipotesis que influyen en los sesgos implicitos, que ya se plantearon en el estudio de ingresos con
enfoque de género. La disposicion de datos de contexto permite hacer inferencias y estimaciones de
resultados.

1. La titularidad de los bienes inmuebles de mayor valor catastral es mayoritariamente masculina, y a
igual valor catastral la capacidad de pago de las mujeres es inferior como resultado del diferencial de
renta entre sexos.

Este diferencial de renta genera diferentes capacidades de pago para hacer frente a la tributacion.
Sirva como ejemplo el siguiente ejercicio para un caso hipotético de una vivienda en propiedad con el
mismo valor catastral para un hombre con un salario bruto medio anual 24.537,07 €. y para una mujer
con un salario bruto medio anual de 19.235,72 € (segun los datos promedio para la Comunitat
Valenciana).

VALOR BASE —
CATASTRAL LIQUIDABLE -BL CUOTA TITULARIDAD SALARIO | ppg RELATIVO mm—
o TIPO DE (coeficientede | gurpcpa | DELINMUEBLE | BRUTO | b,y pEGPECTO —
GRAVAMEN | actualizacion - 0.91, SUJETO PASIVO MEDIO —

INMUEBLE : (0.0069xBL) AINGRESQS '
R bl aplicado al valor IBI-U ANUAL ————
(Base Imponible) catastral) —
135.000 € 0.69% 122.850 847,66 € HOMBRE 24.537,07 € 0,034 ——
135.000 € 0.69% 122.850 847,66 € MUJER 19.235,72 € 0,044 ——

En el ejemplo ofrecido, si no procede aplicar bonificaciones, la cuota del IBlI supone un mayor peso

relativo sobre los ingresos medios de las mujeres (un 4,4% del ingreso anual) que sobre los ingresos
medios de los hombres (un 3,4% del ingreso anual). Si se tratara de una familia humerosa con una
bonificacion del 56% (44% aplicable en funcion de los ingresos totales, y 12% por razén del valor s
catastral), la cuota liquida del ejemplo, tendria un importe a pagar de 372,98 €.

Para aliviar la presion fiscal, el Ayuntamiento ofrece la posibilidad de pagos fraccionados en nueve
pagos mensuales'®, aun cuando no se atiende a las diferenciales de renta por sexo.

10 Noticia en: https://castellonplaza.com/Castellpermitirfraccionarmstributosyampliarlasmodalidadesdepagoelprximoao
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2. La desigual distribucion de los trabajos, incluidos los trabajos de cuidados y domésticos no
remunerados, no fomentan la autonomia econémica de las mujeres a nivel del municipio lo que genera
capacidades adquisitivas desiguales para asumir los pagos tributarios.

Esta situacion situa a las mujeres en una situacion de menor autonomia econdmica y en ocasiones en
situacién de mayor riesgo de exclusion. En este sentido, y atendiendo al lema de las politicas publicas
en democracia: “a cada persona segln sus necesidades y de cada persona segun sus posibilidades”,
las bonificaciones deberian prever estas variables para contribuir a una distribuciéon mas eficiente y
justa de la riqueza -corrigiendo las desigualdades de género e incorporando las familias
monoparentales en las bonificaciones fiscales.

3. Las situaciones que se tienen en cuenta a la hora de definir las bonificaciones y ayudas para el pago
del IBI tienen impactos diferenciados entre hombres y mujeres.

El IBI se basa en el valor catastral del inmueble que es un valor otorgado por el catastro en base a las
caracteristicas técnicas del inmueble, la localizacion, y otros factores correctores de valor. La falta de
progresividad del IBI se intenta corregir con bonificaciones y ayudas para reducir el importe que hay
que pagar en un porcentaje u otro en funcion de la situacion vital de las personas sobre las que recae
el impuesto. Las situaciones que se tienen en cuenta y las conductas que se incentivan tienen impacto
de género.

Tal y como sefiala Pazos Moran', en el caso de las familias monomarentales/monoparentales, su falta
de consideracién es contraria al principio de equidad horizontal’®. Estas familias son, en muchas
ocasiones, objeto de menores desgravaciones que los matrimonios. Sin embargo, al mismo ingreso
bruto, la capacidad de pago de una madre sola con un hijo/a a cargo es menor que la de un
matrimonio sin hijas/os de un solo perceptor de rentas, pues mientras que la hija o hijo origina gastos,
una persona a cargo del trabajo doméstico produce bienes y servicios para el hogar. El principio de
equidad vertical™ también se encuentra afectado, ya que las tasas de pobreza de estas familias son
mayores que las de las familias biparentales.

En el caso de Castelld, a la hora de establecer bonificaciones se tienen en cuenta algunas variables
importantes desde la perspectiva de género como son la presencia o no de personas con alguna
discapacidad en el hogar y la cantidad de miembros de la familia, en concreto las familias numerosas.
No obstante, para profundizar en el analisis de los cuidados y el reparto de todos los trabajos en los
hogares es necesario conocer como se componen esas estructuras y como se distribuyen los tiempos
y trabajos entre cada persona de la llamada unidad familiar. Aun cuando desconocemos las relaciones
de poder que se dan al interior de los hogares, visibilizar el cuidado de personas dependientes
brindando apoyos fiscales para ello es un aspecto positivo a valorar.

Es importante recalcar que el lenguaje es un agente de socializacion de género, que transmite el
conjunto de actitudes y comportamientos que mantienen en situacion de inferioridad y subordinacion a|
sexo femenino, presente en todas y cada una de las manifestaciones de la vida social y en todos los
ambitos de las relaciones humanas. Lo que no se nombra no existe, la utilizacion del genérico guug
masculino implica que a través del lenguaje se mantiene el androcentrismo, es decir, considerar a oS Hm—
hombres como sujetos de referencia y a las mujeres como seres dependientes y subordinados a ellos.
El sexismo no esta en la lengua, sino en la mente de las personas, por eso hablamos de “uso sexista”
del lenguaje, ya que la lengua, por su variedad y riqueza, ofrece muchas posibilidades para describir
una realidad y para expresar todo lo que nuestra mente es capaz de imaginar. Se recomienda en la

redaccioén del texto de la Ordenanza el uso del lenguaje inclusivo.

11 EnIntroduccién, Politicas Fiscales y equidad de género. Pazos Moran, M. (2010): Fiscalidad y equidad de Género. IEF

12 La EQUIDAD HORIZONTAL se basa en la nocién de igualdad, estableciendo que las personas con la misma capacidad de pago deben
recibir un trato impositivo igual, o sea, “deben tributar el mismo monto” (Grondona et al, 2016:16). Citado en Justicia Fiscal y la
perspectiva de Género: elementos, principios y prdcticas, (2020: 18).

13 LaEQUIDAD VERTICAL establece el trato impositivo distinto para las personas en condiciones econémicas diferentes, es decir, “grava de
manera diferente a quien tienen distinta capacidad de pago” (Bolafios, 2017:74). Citado en Justicia Fiscal y la perspectiva de Género:
elementos, principios y prdcticas, (2020: 18).
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V. ANALISIS DE GENERO SEGUN EL ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

No consta en la Memoria de Alcaldia que se tiene previsto realizar consulta ciudadana de la
modificacion de la Ordenanza.

VI. VALORACION GLOBAL DEL IMPACTO DE GENERO DE LA FIGURA O ELEMENTO
ANALIZADO

Transformador de

Contribucién especial Reproductor desigualdades s
. : identificable
alcantarillado La Galera desigualdades Impacto Impacto [NI]
Directo [ID] Indirecto [lI]
Segun su naturaleza X X
Segun su ambito de actuacion X X
Segun acceso a la informacion y X
participacion
Lenguaje inclusivo X

Tal y como se ha explicado, por la naturaleza del impuesto hay determinadas bonificaciones que a
priori pueden tener un impacto directo o indirecto de género y otras que a pesar de bonificar familias
numerosas deja fuera otros modelos de familia que afecta tanto al principio de equidad horizontal y
vertical siendo reproductoras de las desigualdades. Las modificaciones de la Ordenanza aunque
favorecen el acceso a la bonificacién por igual a todas las familias y es accesible a ambos sexos, no
son neutrales al género. Al no tener en cuenta la realidad socioecondmica de las mismas favorece la
sostenibilidad del medio ambiente, pero olvida la mayor probreza que evidencian los datos para las
mujeres y para las familias monoparentales, con lo cual tiene un impacto indirecto de género, pero al
no visibilizarse las diferentes situaciones que afectan a mujeres y hombres mantiene las brechas de
género y puede llegar a reproducir desigualdades.

Es evidente que Las modificaciones de la Ordenanza del IBI contribuirdn a tener una presion fiscal
progresiva, solidaria y sostenbile, por lo tanto de manera general tendra un potencial impacto de
género positivo. Su modificacion agilizara el trdmite a las familias numerosas para obtener una ===
bonificacidon y sera una apuesta por las energias renovables mas sostenibles, pero como muestran los
datos el coste de incorporar sistemas de energia fotovoltaica para el autoconsumo sera mas accesible
para las rentas mas altas que como muestran los datos las reciben mayoritariamente los varones.

Dado que las modificaciones de la Ordenanza se ubican en un documento mas amplio, el cual no ha
sido revisado, se hace hincapie en que se utilice el lenguaje inclusivo en todo el documento. Por ello Sm—
sera necesario que sea modificada la utilizacién del genérico masculino en el texto, para garantizar la S
aplicacion de la legislacién y disposiciones vigentes, tanto estatal, como municipal que garantice en e| ==
lenguaje administrativo la no discriminacién de la mitad de la poblacién que son las mujeres.

VIl. PROPUESTA DE MEJORA PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE GENERO

Se aprecia un esfuerzo por obtener el texto de la Ordenanza con aplicacion del lenguaje inclusivo y se
recomienda su revision para garantizar un lenguaje inclusivo en toda ella.

Se recomienda la aplicacion real y la incorporacién de la transversalidad de la igualdad de género para
visibilizar las desigualdades que aun persisten socioeconomicamente en Castelld y que el Estudio de
los ingresos con enfoque de género del Ayuntamiento de Castellé sefiald para la mejora de la calidad
de los datos de los ingresos municipales. Entre ellos:
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v El Ayuntamiento de Castell6 utiliza las herramientas que prevé la ley para corregir la falta de

progresividad de los impuestos directos. Si bien no se pueden establecer nuevas
bonificaciones o exenciones fiscales, si se pueden establecer ayudas relacionadas con estos
impuestos a través del gasto municipal, sobre todo en el caso del IBI de naturaleza urbana, con
ayudas especificas que atiendan las desigualdades de renta y de género que evidencian los
datos.

Recabar informacion sobre sujetos pasivos desagregados por sexo de los recibos, de su
fraccionamiento de pago, de las solicitudes de exenciones y bonificaciones, de las concedidas,
por tipo de bonificacion, porcentaje sobre la couta, valor catastral del inmueble en cuestion,
presencia de personas dependientes en el hogar, etc. es decir, la mayor desagregacién posible
para tener mejores datos para realizar los analisis.

Fortalecer la coordinacidon entre unidades organizativas implicadas por ejemplo, la ATL,
informatica y areas afectadas por la regulacion del I1BI, para mejorar la recogida de informacion
y favorecer los analisis socieconémicos de la poblacién afectada, asi como consolidar el
trabajo interdepartamental.

(Documento firmado electronicamente al margen)
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