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. Reglamento organico y de funcionamiento del Comité de Seguridad y
Asunto: Salud

Rosana Pastor Garcia, agente de igualdad del Negociado de Igualdad que suscribe,
emite el siguiente informe

ANTECEDENTES

El presente informe responde a la solicitud de la Seccion de Ordenacion y Gestion
de Recursos Humanos en fecha 08 de junio de 2022 para realizar el Informe de Evaluacién
del Impacto de Género del Reglamento organico y de funcionamiento del Comité de
Seguridad y Salud.

CONTENIDO DEL INFORME

I. Descripcion general del Reglamento

Il. Informacion y documentos facilitados por el Departamento responsable del
Reglamento.

Ill. Vinculacién con objetivos programaticos y normativas en materia de igualdad de
género

IV. Analisis de género segun el ambito de actuacion

V. Analisis de género segun el acceso a la informacién y participaciéon

VI. Valoracién global del impacto de género

VII. Propuestas para mejorar para incorporar el enfoque de género

I. Descripcion general del Reglamento

El Reglamento organico y de funcionamiento del Comité de Seguridad y Salud del
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana (CSS), es un 6rgano colegiado y paritario de
participacion para la consulta de las actuaciones del Ayuntamiento en materia de
prevencion de riesgos laborales, de manera regular y periodica.

Las actuaciones del CSS parten del principio de participacion consagrado en el articulo 12
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (LPRL),
participacién que se proyecta en la planificacion, programacion, organizacion y control de la
gestion relacionada con la mejora de las condiciones de trabajo y la proteccion de la
seguridad y salud de las personas trabajadoras en el entorno laboral.
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Los y las trabajadoras podran hacer llegar sus propuestas y quejas al CSS, al objeto de
mejorar los niveles de proteccion, bien directamente bien a través de las personas
delegadas de prevencion.

La composicion del CSS se dispone segun el articulo 38 LPRL: 5 representantes del
Ayuntamiento y 5 personas delegadas de prevencion. Al ser un 6rgano consultivo, el
numero de miembros viene establecido en funcién del numero de personas trabajadoras,
siendo delegadas de prevencion las designadas por la Junta de Personal; y las personas
representantes municipales se designan por la Alcaldia, siendo ésta misma quien decide la
delegacién de la presidencia en la persona titular de la Concejalia de Recursos Humanos.

El actual CSS estda formado por una presidencia que es mujer, por representantes
municipales, 3 hombres y 2 mujeres y por 4 delegados de prevencion y una delegada de
prevencion. La secretaria se nombra por la Alcaldia estando desempefada por 1 mujer
como secretaria titular y 1 mujer como secretaria suplente.

Il. Informacién y documentos facilitados por el Departamento responsable
de la Ordenanza

Entre los documentos a los que se ha tenido acceso en el expediente del Reglamento se
encuentran:

- Solicitud de informe de impacto de género de la Ordenanza
- Anteproyecto de Reglamento de la CSS

- Informe juridico aprobacion Reglamento.

- Comunicacion de tramite de consulta

lll. Vinculacién con objetivos programaticos y normativas en materia de
igualdad de género

1. Fundamento juridico de la obligacién de incorporar la igualdad de género:

* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos:
1. EI compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres
y hombres. [...]
11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento
en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con
caracter transversal, la actuacion de todos los poderes publicos. Las administraciones
publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definicién y presupuestaciéon de politicas publicas en todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

Articulo 19. Informes de impacto de género.
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Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia
econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.
Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la
integracién de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los
poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y estadisticas, deberan:
a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida
de datos que lleven a cabo.
b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten
un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion e interacciéon en la
realidad que se vaya a analizar.
c) Disefiar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el
conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora
de situaciones de discriminaciéon multiple en los diferentes ambitos de intervencion.
d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables
incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcion de la variable de sexo.
e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de intervencion.
f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracién del trabajo de las mujeres y evitar la
estereotipacién negativa de determinados colectivos de mujeres.
Sélo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano competente,
podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente
especificadas.

Disposicion adicional primera. Presencia o composicion equilibrada.

A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion equilibrada la presencia de mujeres
y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

* Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.
Aunque no afecta al ambito local, sirve de referencia y orientaciéon para el desarrollo
de las politicas publicas.

* Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Analisis de Impacto Normativo. La norma contempla las distintas dimensiones que
ha de tener en cuenta la memoria, incluyendo entre ellas el impacto por razén de
género, para lo que se establece que se deberan analizar y valorar los resultados
previsibles del proyecto normativo desde la perspectiva de género, con el fin de
contribuir a la igualdad. En este analisis y valoracion del impacto de género de la
norma se tendran en cuenta, al menos, una serie de indicadores previstos en la Guia
Metodoldgica para la elaboracién de la memoria del analisis de impacto normativo a
que se refiere la disposicion adicional primera de la citada ley.
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* Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.
Articulo 4. Principios rectores de la accion administrativa.

1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar los
patrones socio-culturales de conducta asignados en funcién del género, con la finalidad
de eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole basados en la
idea de inferioridad o en funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al
principio de igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el
principio de complementariedad de medidas de accion positiva y las que respondan a la
transversalidad de género. La adopcion por el Gobierno Valenciano de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la
mujer y el hombre no se considerara discriminatoria en la forma definida en las
convenciones internacionales. Estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género.

Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género que se
elaborara por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o
proyecto de norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que
dicte el érgano competente en la materia, y debera acompanar la propuesta desde el inicio
del proceso de tramitacion.

Articulo 48. El lenguaje no-sexista en los escritos administrativos.

Las administraciones publicas valencianas pondran en marcha los medios necesarios para
que toda norma o escrito administrativo respeten en su redaccién las normas relativas a la
utilizacion de un lenguaje no-sexista.

Articulo 49. Datos estadisticos e investigaciones.

El Consell de la Generalitat, impulsara la desagregacion de datos por sexos en todas las
estadisticas e investigaciones que se lleven a cabo en la Comunitat Valenciana,
profundizara en el estudio e investigacion sobre la realidad social desde una perspectiva de
género, y dara cuenta de la evolucién de los indices de igualdad de mujeres y hombres en
el ambito de la Comunitat Valenciana.

2. Normativa institucional para alcanzar la igualdad de género en el Ayuntamiento de
Castello:

* Instruccién de vicealcaldia 3/10/2016 para instar a los departamentos
municipales sobre la necesidad de incorporar la variable sexo en el desarrollo
de las aplicaciones informaticas.

* Instruccion de vicealcaldia 3/10/2016 para favorecer el uso inclusivo del
lenguaje en la documentacion generada por el ayuntamiento de Castelld

* Il Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres.(PIO)
Aprobado por el Pleno del ayuntamiento el 29 de noviembre de 2019

Algunas medidas del PIO implican a todo el Consistorio, incluidos los Recursos Humanos y
la prevencion de riesgos laborales.

Area 1. Cambio institucional.
Objetivo 3. Consolidar el grado de integracion de la perspectiva de género en las
estadisticas y datos municipales.
Objetivo 4. Incluir la perspectiva de género en la comunicacién interna y externa del
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Ayuntamiento de Castelld.
1.4.3. Garantizar un uso del lenguaje e imagen inclusiva en los documentos internos
del Ayuntamiento de Castellé y los documentos que emanan hacia la ciudadania.
Objetivo 5. Integrar la perspectiva de género en la politica local a través del presupuesto
municipal con el fin de orientar el proceso presupuestario a la reducciéon de las
desigualdades de género.
Objetivo 7. Consolidar las estructuras necesarias para la transversalizacion de la
perspectiva de género en las politicas municipales, tanto las que afectan a dinamicas
internas como la externas.
1.7.1. Garantizar que todos los planes y programas estratégicos municipales
incorporan la igualdad de género.

IV. Analisis de género segun el ambito de actuacion

El Reglamento del CSS tendra impacto de género dado que regula la composicion,
constitucion, competencias y facultades, asi como el funcionamiento del Comité de
Seguridad y Salud, que se vincula con la participacion de las personas en espacios de
representacion y que tratara la prevencion de los riesgos laborales.

Es de suma importancia integrar la perspectiva de género en la salud y los riesgos
laborales, ya que el dafio irreversible que en ésta provoca la conjuncion del trabajo con
otros factores extralaborales es necesario tenerlos en cuenta para mejorar la prevencion de
los riesgos y de la salud en el ambito laboral. Las medidas preventivas que existen
desagregadas por sexo se refieren unicamente a la capacidad reproductiva o al estado
biolégico del embarazo para las mujeres, como estado temporal o transitorio que merece
una proteccion especifica en el marco de las obligaciones preventivas que impone la
legislacion sobre seguridad y salud en el trabajo. Pero se desconocen por completo la
proteccion especifica de los factores ligados a elementos externos al trabajo, pero que
interactuan con éste para potenciar o multiplicar el riesgo, ademas se deberia tener en
cuenta el riesgo emergente, relacionado con el doble rol que desarrollan las personas
cuidadoras, que mayoritariamente son mujeres, en su trabajo fuera y dentro del ambito
doméstico y familiar.

Existen riesgos especificos de las mujeres como pueden ser:

* Acoso laboral o sexual. En general, son riesgos denominados psicosociales,
relacionados con la propia organizacién del trabajo que afectan en particular a la
salud mental, en forma de estrés, depresion, ansiedad, violencia en el trabajo,
acoso... que son mucho mas frecuentes en determinados sectores de la actividad
economica, entre los que se encuentra la educacion, los servicios sociales y la
asistencia sanitaria, en sectores de actividad fuertemente feminizados.

* Dobles jornadas (o doble presencia), riesgo que si ha comenzado a tenerse en
cuenta en los estudios de género y salud laboral, ya que los problemas de la vida
privada junto con los laborales generan una sinergia negativa y una mayor
predisposicion al “burnout” y por lo tanto, no pueden desvincularse uno y otro ambito
y no puede exigirse una unica causalidad para considerar el descrito como un riesgo
laboral.

* Riesgos ligados a las actividades feminizadas:
o Textil y confeccién
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o Servicios

o Ensefianza

o Hosteleria y comercio
o Sanidad

o Agroalimentacion.

* Riesgos derivados de otros factores de discriminacion, que han estado ignorados
como los salarios mas bajos, menor participacion en la toma de decisiones, en los
puestos directivos o de relevancia en las organizaciones, precariedad laboral, temor
a la pérdida de empleo por embarazo o maternidad, etc..

La poblacion de Castellé se distribuye segun datos del INE 2021 en 83.337 hombres
(48,29%) y 89.252 mujeres (51,71%). Las mujeres tienen mayor representacion a medida
que aumenta la edad, llegando a ser el 58% de las personas de mas de 65 afos.

Distribucion por edades de poblacion
de Castello de la Plana, INE 2014
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En Castell6 de la Plana la renta bruta media por hogar fue de 37.542 € y por persona de
14.939 € (INE, 2018). Segun la estructura salarial que ofrece el INE para 2018, la diferencia
en la ganancia media anual por persona trabajadora entre mujeres y hombres se acentua
en la Comunitat Valenciana - respecto al global pais - donde las mujeres tuvieron un salario
bruto anual de 19.235,72€ y los hombres de 24.537,07€. No existen datos a escala
municipal.

Segun el Portal estadistico de la Generalitat Valenciana, en 2020 en Castell6 de la Plana
habia 62.051 personas afiliadas a la seguridad social, de las cuales 29.493 eran mujeres y
32.558 hombres (manteniéndose mas o menos estable la brecha de género en los ultimos 5
afos). En 2020 el desempleo registrado en Castell6 de la Plana fue de 15.194 personas,
8.990 mujeres y 6.204 hombres (habiéndose incrementado la brecha de género en los
ultimos 5 anos).

Segun datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE), para el caso de
Espafia, el porcentaje de personas (de 18 afos en adelante) dedicadas a los quehaceres
domésticos todos los dias, es el doble para las mujeres que para los hombres (84,5%
mujeres, 41,9% hombres). Y en el caso de los cuidados la diferencia entre sexos es de 12
puntos porcentuales, estando mas mujeres a cargo de los cuidados (39,8% mujeres, 27,7%
hombres). Estos datos son extrapolables a la situacién municipal, segun la Encuesta a
mujeres de la ciudad de Castell6 sobre corresponsabilidad, una investigacién realizada por
el Ayuntamiento de Castell6 en octubre de 2020 (el 95% de las mujeres de Castell6 se
encargan de los cuidados frente a un 58% de sus parejas hombres).

Para el caso del Ayuntamiento de Castell6 el diagndstico de género de la Seccién de
Recursos Humanos de febrero de 2019, que realizé una consultora externa que tuvo acceso
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a los datos de 2017 del Qlikview, muestra que las mujeres estan subrepresentadas en el
Ayuntamiento, aunque se aprecia un aumento de mujeres en plantilla en cada afo,
alcanzando en 2018 el 44,78% del personal del ayuntamiento.

Mujeres Hombres Total
2013 476 (35,79%) 854 1330
2017 755 (43,62%) 976 1731
2018 806 (44,78%) 994 (55,22%) 1800

Esa diferencia de representacion de mujeres en la plantilla disminuye si se observa los
datos excluyendo el Area de Seguridad Publica y Emergencias. Lo que implica que
aumenten las mujeres a un 52,57% frente a 47,43% de hombres.

Al analizar la presencia de hombres y mujeres es necesario combinar el sexo con otras
variables como la vinculacién laboral, la edad, el grupo laboral, etc. En este sentido, se
aprecia que las mujeres tienen menor estabilidad laboral. Ademas se detectdé una
importante brecha salarial de género en el complemento de productividad, entre la inversién
del gasto publico que va destinada a las retribuciones de las mujeres y la que va destinada
a los hombres.

Relacion de personal por vinculacion
laboral con el Ayuntamiento en 2017
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No se cuenta con datos de representacion por sexo de espacios de participacién y toma de
decisiones, comisiones, comités, etc que existen en el ayuntamiento, pero el Comité de
Seguridad y Salud debera garantizar la participacién equilibrada entre mujeres y hombres
de conformidad con la normativa en materia de igualdad.

La disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, regula la presencia o composicion equilibrada, e indica que a los
efectos de la Ley, se entendera por composicion equilibrada la presencia de mujeres y
hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.
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La representacion actual del CSS esta compuesto por un 70% de representacion masculina
y un 30% femenina, aunque la presidencia del CSS recae en una mujer y la secretaria titular
y suplente son mujeres.

Composicién CSS Hombres Mujeres
5 Representantes Ayuntamiento 3 2
5 Representantes Delegacion 4 1
de Prevencioén de Riesgos
Total 7 3
Total en % 70% 30%

El lenguaje es un agente de socializacion de género, que transmite el conjunto de actitudes
y comportamientos de una sociedad. A través del lenguaje se mantiene el androcentrismo,
es decir, considerar a los hombres como sujetos de referencia y a las mujeres como seres
dependientes y subordinados a ellos. Por esta razén, es importante que la administracién
municipal utilice un lenguaje inclusivo y no sexista que visibilice a mujeres y hombres por
igual y sus necesidades e intereses, como marca la legislacién actual.

En el borrador del Reglamento CSS se percibe un intento por incorporar el lenguaje
inclusivo, aunque seria preciso una revision mas exhaustiva ya que contiene términos en
los que unicamente se visibiliza el masculino, como por ejemplo en el articulo 2 punto 1, el
ultimo parrafo “los y las delegadas de prevencion seran elegidos por los correspondientes
érganos....” se podria reformular la frase por “ las personas delegadas de prevencion seran

elegidas por los correspondientes....”.

V. Analisis de género segun el acceso a la informacidén y participacion

El anteproyecto de Reglamento CSS realizd una consulta previa en 2021 que vencié el 15
de noviembre de 2021, a la cual no recibieron ninguna aportacion para su mejora.

VI. Valoracion global del impacto de género

El Reglamento CSS tendra un impacto de género positivo siempre que incorpore en su
texto la participacion equilibrada de hombres y mujeres y se aplique dicha composicion. En
la practica, la composicion del CSS es de 70% de hombres y 30% de mujeres, por lo que
se debera fomentar, sobre todo en las personas delegadas de prevencion (3 delegados y 1
delegada), se pueda aumentar el niumero de mujeres que representan a la plantilla y
garantizar la aplicacion practica del principio de igualdad. Ademas sera necesario revisar el
lenguaje del texto para incluir un lenguaje inclusivo.

Transformador de

. No

Reglamento CSS d'::gl?;z:?;s Impaiizlguald:::cto identi:lilcable

Directo [ID] Indirecto [ll] (NIl
Segun su naturaleza X
Segun su ambito de actuacion X
Segun acceso a la informacioén y X
participacion
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Visibilizacion de datos
desagregados por sexo

VII. Propuestas para mejorar para incorporar el enfoque de género

Teniendo en cuenta los datos mostrados en el informe y tras revisar el anteproyecto de
Reglamento del CSS, se realizan las siguientes recomendaciones:

1. Incluir el lenguaje inclusivo en todo el texto del Reglamento CSS, como indica la legislacion
vigente (articulo 14.11 Ley Organica 3/2007) y la instruccidon municipal de vicealcaldia.

2. Incorporar en el articulo 2 del anteproyecto que se garantizara la composiciéon equilibrada de
mujeres y hombres tanto de las personas representantes del ayuntamiento como de las
personas delegadas de prevencion.
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