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Informe de evaluacién de impacto de género

Organo que lo emite: Negociado de Igualdad

NUm. Expediente 7554/2021

Informe de evaluacion del impacto de género de la Ordenanza
reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no

tributario por el servicio de retirada, depdsito y custodia de vehiculos
en las vias publicas

Asunto:

Rosana Pastor Garcia, agente de igualdad del Negociado de Igualdad que suscribe,
emite el siguiente informe

ANTECEDENTES

El presente informe responde a la solicitud de la Seccién de Movilidad Urbana en
fecha 15 de febrero de 2022 para realizar el Informe de Evaluacién del Impacto de Género
de Ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario por el
servicio de retirada, deposito y custodia de vehiculos en las vias publicas.

CONTENIDO DEL INFORME

I. Descripcion general de la Ordenanza

Il. Informacién y documentos facilitados por el Departamento responsable de la
Ordenanza

lll. Vinculacién con objetivos programaticos y normativas en materia de igualdad de
género

IV. Andlisis de género segun el &mbito de actuacion

V. Andlisis de género segun el acceso a la informacién y participacion

VI. Valoracién global del impacto de género

VII. Propuestas para mejorar para incorporar el enfoque de género

l. Descripcién general de la Ordenanza

Constituye el objeto de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario, la
prestacién, o su inicio, del servicio de gria para proceder a la retirada, depésito y custodia
de vehiculos como consecuencia de estar constituyendo peligro, causando graves
perturbaciones, obstaculizando o entorpeciendo la libre circulacion en las vias publicas
municipales.

La obligacion de pago de las tarifas reguladas en la Ordenanza nace con la efectiva
prestacién, o su inicio, del servicio de gria para proceder a la retirada, depésito y custodia
de vehiculos como consecuencia de estar constituyendo peligro, causando graves
perturbaciones, obstaculizando o entorpeciendo la libre circulacién en las vias publicas
municipales.
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Il. Informacién y documentos facilitados por el Departamento responsable
de la Ordenanza

Entre los documentos a los que se ha tenido acceso en el expediente de la Ordenanza se
encuentran:

- Solicitud de informe de impacto de género de la Ordenanza
- Borrador de Ordenanza

- Informe técnico

- Memoria consulta publica

- Contrato del servicio de gria

lll. Vinculacién con objetivos programaticos y normativas en materia de
igualdad de género

1. Fundamento juridico de la obligacion de incorporar la igualdad de género:

* Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Articulo 14. Criterios generales de actuacién de los Poderes Publicos.

A los fines de esta Ley, seran criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos:
1. El compromiso con la efectividad del derecho constitucional de igualdad entre mujeres
y hombres. [...]
11. La implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento
en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con
cardcter transversal, la actuacion de todos los poderes publicos. Las administraciones
publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcién y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

Articulo 19. Informes de impacto de género.

Los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes de especial relevancia
econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacion del Consejo de
Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

Articulo 20. Adecuacion de las estadisticas y estudios.
Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice la
integracién de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordinaria, los
poderes publicos, en la elaboracién de sus estudios y estadisticas, deberan:
a) Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y recogida
de datos que lleven a cabo.
b) Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posibiliten
un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestaciéon e interaccién en la
realidad que se vaya a analizar.
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c) Disefar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el
conocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora
de situaciones de discriminacién multiple en los diferentes ambitos de intervencion.
d) Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables
incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funciéon de la variable de sexo.
e) Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los
diferentes &mbitos de intervencion.
f) Revisar y, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto de
contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la
estereotipacion negativa de determinados colectivos de mujeres.
Sélo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el 6rgano competente,
podra justificarse el incumplimiento de alguna de las obligaciones anteriormente
especificadas.

* Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del
impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.
Aungue no afecta al &mbito local, sirve de referencia y orientacion para el desarrollo
de las politicas publicas.

* Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del
Anadlisis de Impacto Normativo. La norma contempla las distintas dimensiones que
ha de tener en cuenta la memoria, incluyendo entre ellas el impacto por razén de
género, para lo que se establece que se deberan analizar y valorar los resultados
previsibles del proyecto normativo desde la perspectiva de género, con el fin de
contribuir a la igualdad. En este andlisis y valoracién del impacto de género de la
norma se tendran en cuenta, al menos, una serie de indicadores previstos en la Guia
Metodologica para la elaboracion de la memoria del andlisis de impacto normativo a
gue se refiere la disposicién adicional primera de la citada ley.

* Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat Valenciana, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.
Articulo 4. Principios rectores de la accion administrativa.

1. Los poderes publicos valencianos adoptaran las medidas apropiadas para modificar los
patrones socio-culturales de conducta asignados en funcion del género, con la finalidad
de eliminar los prejuicios, los usos y las costumbres de cualquier indole basados en la
idea de inferioridad o en funciones estereotipadas de mujeres y hombres contrarias al
principio de igualdad.

2. Las distintas administraciones publicas adoptaran una estrategia dual basada en el
principio de complementariedad de medidas de accién positiva y las que respondan a la
transversalidad de género. La adopcion por el Gobierno Valenciano de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre la
mujer y el hombre no se considerara discriminatoria en la forma definida en las
convenciones internacionales. Estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad, oportunidad y trato.

Articulo 4 bis. Informes de impacto de género.

Los proyectos normativos incorporaran un informe de impacto por razén de género que se
elaborard por el departamento o centro directivo que propone el anteproyecto de ley o
proyecto de norma, plan o programa de acuerdo con las instrucciones y directrices que
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dicte el 6rgano competente en la materia, y debera acompafiar la propuesta desde el inicio
del proceso de tramitacion.

Articulo 48. El lenguaje no-sexista en los escritos administrativos.

Las administraciones publicas valencianas pondran en marcha los medios necesarios para
gue toda norma o escrito administrativo respeten en su redaccion las normas relativas a la
utilizacion de un lenguaje no-sexista.

Articulo 49. Datos estadisticos e investigaciones.

El Consell de la Generalitat, impulsara la desagregacion de datos por sexos en todas las
estadisticas e investigaciones que se lleven a cabo en la Comunitat Valenciana,
profundizara en el estudio e investigacion sobre la realidad social desde una perspectiva de
género, y dara cuenta de la evoluciéon de los indices de igualdad de mujeres y hombres en
el ambito de la Comunitat Valenciana.

2. Normativa institucional para alcanzar la igualdad de género en el Ayuntamiento de
Castello:

* Instrucciéon de vicealcaldia 3/10/2016 para instar a los departamentos
municipales sobre la necesidad de incorporar la variable sexo en el desarrollo
de las aplicaciones informaticas.

* Instrucciéon de vicealcaldia 3/10/2016 para favorecer el uso inclusivo del
lenguaje en la documentacién generada por el ayuntamiento de Castellé

« |1lIl Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres.(PIO)
Aprobado por el Pleno del ayuntamiento el 29 de noviembre de 2019
Medidas del P10 especificas de la Seccion de Movilidad:

Area 4. Barrios habitables e inclusivos

Objetivo 1: Adaptar el transporte publico a las necesidades de las mujeres que son las

gue lo utilizan con mayor frecuencia:
4.1.1. Analizar el uso de préstamos del servicio de BICICAS, desagregando los datos
por sexo y edad, e impulsar propuestas que permitan equilibrar el uso de mujeres y
hombres.
4.1.2. Utilizar la parte posterior de los autobuses municipales durante un mes para
visibilizar campafias contra las violencias machistas o sensibilizacién en igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres, durante cada una de las anualidades del Plan.
4.1.3. Gestionar tarjetas de autobus gratuitas para mujeres victimas de violencia de
género de los recursos residenciales de la ciudad.
4.1.4. Impulsar las paradas a demanda de los autobuses municipales por parte de las
mujeres en el horario nocturno siguiendo las normas preestablecidas.

Algunas medidas del PIO implican a todo el Consistorio, incluida la Seccién de Movilidad

Area 1. Cambio institucional.
Objetivo 3. Consolidar el grado de integracion de la perspectiva de género en las
estadisticas y datos municipales.
Objetivo 4. Incluir la perspectiva de género en la comunicacién interna y externa del
Ayuntamiento de Castell6.
1.4.3. Garantizar un uso del lenguaje e imagen inclusiva en los documentos internos
del Ayuntamiento de Castell6 y los documentos que emanan hacia la ciudadania.
Objetivo 5. Integrar la perspectiva de género en la politica local a través del presupuesto
municipal con el fin de orientar el proceso presupuestario a la reducciéon de las
desigualdades de género.
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Objetivo 7. Consolidar las estructuras necesarias para la transversalizacion de la
perspectiva de género en las politicas municipales, tanto las que afectan a dinamicas
internas como la externas.
1.7.1. Garantizar que todos los planes y programas estratégicos municipales
incorporan la igualdad de género.

IV. Andlisis de género seguin el ambito de actuaciéon

La Ordenanza propuesta sera aplicable y tendra un impacto de género en las personas de
la ciudad, ya que regula la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario para el
servicio de retirada, depdsito y custodia de vehiculos en las vias publicas. La movilidad se
ha concebido tradicionalmente de forma homogénea para toda la ciudadania desde
parametros androcéntricos. Es decir, la planificacion de las politicas publicas en esta
materia se ha hecho tomando como referencia las necesidades e intereses de los hombres
y por ello, obviando las necesidades y requerimientos especificos de las mujeres y los
habitos diferenciados que cada quien tiene por la divisibn sexual del trabajo y las
responsabilidades socialmente asignadas segun los roles de género.

La movilidad es una de las actividades humanas que mayor impacto tiene en el entorno y,
por ello, debe ser regulada teniendo en cuenta su sostenibilidad y el equilibrio entre tres
polos, las necesidades econdmicas, las medioambientales y las sociales. En este sentido
las mujeres como grupo social tienen un menor acceso a los medios de transporte privado
gue los hombres, aunque son las que utilizan los medios de transporte mas sostenibles
como son los publicos y colectivos, por eso es importante que las politicas publicas de
movilidad tengan en cuenta una perspectiva de género.

Los estudios muestran que en los desplazamientos de los hombres predomina de forma
abrumadora los motivos relacionados con el empleo, seguidos por el ocio y el deporte.
Mientras que en el caso de las mujeres, a los desplazamientos laborales, se suman los
realizados para la compra cotidiana, acompafiamiento a personas dependientes, gestiones
administrativas, tareas de cuidado y recogida de nifias y nifios en los colegios. Ellas
encadenan varios viajes en el espacio urbano y ellos suelen hacer un ida y vuelta. Las
mujeres realizan mas desplazamientos a pie y con carritos de bebé o carros de la compra,
se responsabilizan més del cuidado de personas mayores que pueden utilizar sillas de
ruedas, con lo cudl el estacionamiento de vehiculos de manera irregular en las aceras
afectara a todas las personas que caminen y el servicio de retirada de vehiculos resulta
clave para la adecuada circulacién de las personas viandantes.

Distribucién por edades de poblacién La poblacién de Castell6 se distribuye

de Castell6 de la Plana, INE 2014 segin datos del INE 2021 en 83.337
50.000 vives e5em hombres (48,29%) y 89.252 mujeres
= (51,71%). Las mujeres tienen mayor
representacion a medida que aumenta la
50.000 edad, llegando a ser el 58% de las
O Hombres z ~

personas de mas de 65 afos.

40.000

20.000 16404 O Mujeres

13.967 13 735 13.922 13778 12.061
10.000 : .
En Castell6 de la Plana la renta bruta
0 - - - ! media por hogar fue de 37.542 € y por
Menores 15 15a29 30acd Mayores 65
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persona de 14.939 € (INE, 2018). Segun la estructura salarial que ofrece el INE para 2018,
la diferencia en la ganancia media anual por persona trabajadora entre mujeres y hombres
se acentla en la Comunitat Valenciana - respecto al global pais - donde las mujeres
tuvieron un salario bruto anual de 19.235,72€ y los hombres de 24.537,07€. No existen
datos a escala municipal.

Segun el Portal estadistico de la Generalitat Valenciana, en 2020 en Castell6 de la Plana
habia 62.051 personas afiliadas a la seguridad social, de las cuales 29.493 eran mujeres y
32.558 hombres (manteniéndose mas o menos estable la brecha de género en los ultimos 5
afnos). En 2020 el desempleo registrado en Castelldé de la Plana fue de 15.194 personas,
8.990 mujeres y 6.204 hombres (habiéndose incrementado la brecha de género en los
altimos 5 afios).

Segun datos del Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE), para el caso de
Espafa, el porcentaje de personas (de 18 afios en adelante) dedicadas a los quehaceres
domeésticos todos los dias, es el doble para las mujeres que para los hombres (84,5%
mujeres, 41,9% hombres). Y en el caso de los cuidados la diferencia entre sexos es de 12
puntos porcentuales, estando mas mujeres a cargo de los cuidados (39,8% mujeres, 27,7%
hombres). Estos datos son extrapolables a la situacion municipal, segin la Encuesta a
mujeres de la ciudad de Castell6 sobre corresponsabilidad, una investigacion realizada por
el Ayuntamiento de Castell6 en octubre de 2020 (el 95% de las mujeres de Castell6 se
encargan de los cuidados frente a un 58% de sus parejas hombres).

Segun el barémetro publicado por el comparador de coches nuevos Carwow que hace un
perfil del potencial de personas compradoras de coches en Espafia, la brecha entre los
hombres y las mujeres que quieren comprarse un coche en 2022 es bastante significativa.
Frente al 82% de los espafioles varones que estan buscando un nuevo automavil, solo hay
un 17% de conductoras del sexo femenino con las mismas intenciones.

El proyecto de investigaciéon de la Catedra

Universidad Empresa Eduardo Barreiros Poblacién - Censa de conductores
“Automovil y movilidad sostenible” realiz6 un [ Poblacont_erpoblacén™ g censoH = Censo
estudio sobre mujeres conductoras en %
Espafia en 2017 en el que se indica que el =w
censo de personas que conducen en Espafia s
arroja un 50% mas de hombres que de
mujeres. Por franjas de edad, mientras que
entre personas mayores que conducen existe
mas del doble de hombres conductores que **
de mujeres, entre los jovenes ésta relacién se
acerca a uno. Los anteriores datos reflejan y o
cuantifican la realidad bien conocida de que la
mUjer se ha inCOfporadO a la actividad de Figura 3. Composicién de Poblacién y censo de conductores (% de
conducir de forma mas tardia que el hombre hombres y % mujeres). Afies 2011-2013.
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El lenguaje es un agente de socializaciéon de género, que transmite el conjunto de actitudes
y comportamientos de una sociedad, identifica lo que es “femenino” y lo que es “masculino”.
A través del lenguaje se mantiene el androcentrismo, es decir, considerar a los hombres
como sujetos de referencia y a las mujeres como seres dependientes y subordinados a
ellos. Por esta razén, es importante que la administracion municipal utilice un lenguaje

1https://revista.dgt.es/images/DOC.-MUJERES-VERSION-FAI-REV4.pdf

6
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inclusivo y no sexista que visibilice a mujeres y hombres por igual y sus necesidades e
intereses, como marca la legislacion actual. El borrador de la Ordenanza no utiliza el
lenguaje inclusivo que contribuird a hacer efectiva la igualdad. Seria necesario que el
lenguaje inclusivo se incorpore en el texto, modificando en la pagina 6 articulo 7 parrafo
segundo “ciudadano infractor” por “persona infractora”. Ademas se recomienda que en los
pliegos de contratacion se utilice el lenguaje inclusivo, ya que en el contrato actual no se
aplica.

Las clausulas de igualdad son una de las herramientas que ayudan a la transversalidad del
enfoque de género dentro de todos los departamentos de la administracion publica, por eso
es importante que se incorpore en los pliegos de licitacién y se visibilice de modo que
ayuden también a la sensibilizacién y reflexion de las empresas que se presentan para
gestionar los servicios municipales y se involucren en el avance hacia la igualdad entre
mujeres y hombres. En este sentido, seria adecuado que en los proximos pliegos de la
contratacion del servicio de grda se incorpore en la pagina 22 en el apartado 132 Criterios
de valoracion de las ofertas, en el punto 2 Mejoras de caracter social se visibilice que son
las mujeres las que tienen mayor dificultad para acceder al mercado laboral, como
evidencian los datos y se pueda puntuar a las empresas que las contraten por ser un sector
mayoritariamente masculinizado.

V. Andlisis de género segun el acceso a la informacién y participacion

El proyecto de Ordenanza realiz6 una consulta publica previa en 2021 para recabar la
opinién de las personas afectados por la futura Ordenanza reguladora de la prestaciéon
patrimonial de caracter publico no tributario para el servicio de retirada, depdsito y custodia
de vehiculos en las vias publicas, y a las organizaciones mas representativas para que
expresaran su opinion, sugerencias y observaciones acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

No recibieron ninguna aportacion al respecto. Seria necesario analizar los cauces de
difusién de las consultas para facilitar la participacion ciudadana de mujeres y hombres.

VI. Valoracién global del impacto de género

La Ordenanza reguladora de la prestacion patrimonial de caracter publico no tributario para
el servicio de retirada, depésito y custodia de vehiculos en las vias publicas, tendra un
impacto de género en la vida de las mujeres y los hombres de la cuidad.

Realizar analisis de género rigurosos y adecuados precisan tener acceso a datos e
informacién con los que no contamos en el ambito de actuaciéon de la Ordenanza, por
ejemplo saber cuantos coches se retiran que estén estacionados de manera no adecuada
en zonas cercanas a centros educativos o de salud de la ciudad (vados, aceras, carga y
descarga, etc), clase de vehiculos que se retiran (gama del vehiculo, vehiculos de transporte
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de mercancias, furgonetas, etc.), horarios en los que hay mayor infraccion y el sexo de las
personas que acuden a recoger los vehiculos que son depositados y el de las personas que
llaman para solicitar la retirada de vehiculos, etc. No obstante, la aproximacion a los datos
gue hemos mostrado indican que las mujeres conducen menos que los hombres ya que
cuentan con menores ingresos y por lo tanto tienen menos acceso a la compra y uso de un
vehiculo.

La Ordenanza que regula el servicio de gria tendra un impacto de género positivo, si la
Ordenanza es modificada e incorpora el lenguaje inclusivo en todos sus apartados. Ademas
seria adecuado que en los pliegos de contratacion del servicio se incorporen clausulas de
igualdad que reflejen la mayor dificultad que las mujeres tienen para acceder al mercado
laboral, contribuyendo a visibilizar esta desigualdad y fomentando la reflexion para revertirlo.
También es importante que se solicite a la empresa que da el servicio la recogida de datos
desagregado por sexo que pueden ayudar a tener mayor informacion sobre los vehiculos y
las personas que estacionan en lugares no habilitados para ello y que son retirados por la
grua.

Transformador de

Ordenanza Zona ORA dRe_p e desigualdades identli\;i(::able

esigualdades  |mpacto Impacto INI]
Directo [ID] Indirecto [II]

Segun su naturaleza X

Segun su ambito de actuacion X

Seg.l]n acceso a la informacién y x

participacion

Incorporacién  del  lenguaje X

inclusivo

Visibilizacion de datos x

desagregados por sexo

VII. Propuestas para mejorar para incorporar el enfoque de género

Teniendo en cuenta los datos mostrados en el informe, se realizan las siguientes
recomendaciones:

1. Incluir el lenguaje inclusivo en el texto de la Ordenanza, como indica la legislacion vigente
(articulo 14.11 Ley Organica 3/2007) y la instruccién municipal de vicealcaldia. Para facilitar su
aplicacion el Ayuntamiento cuenta con el programa Themis, en el cual se descarga el
documento a revisar y el programa proporciona distintas posibilidades de cambio para utilizar un
lenguaje inclusivo. Modificar “el ciudadano infractor” por “persona infractora”.

2. Incluir el lenguaje inclusivo en los pliegos de contratacion del servicio de graa.

3. Valorar la inclusion en los pliegos del contrato del servicio de gria de clausulas del igualdad y
considerar la peticion a la empresa que realiza el servicio de recoger de informacién que
muestre los tipos de vehiculos, horarios, lugares y personas desagregado por sexo que
estacionan de manera irregular en la ciudad y las que solicitan la retirada de los vehiculos, que
puedan contribuir al analisis de género.
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