Ajuntament de Castell6 de la Plana

Propuesta
Asunto Gestion Directa PAI 36 UE-R
Servicio Seccion de Desarrollo Urbanistico

Expediente: 5667/2016
Documento de ajuste del proyecto de reparcelacion del PAI de la

Nombre documento: Unidad de Ejecucion 36 UE-R

Ruta:

A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

El Concejal Delegado de Derechos y Servicios, que suscribe, propone la
adopcidn del siguiente

Acuerdo:

Visto el expediente que se esta tramitando para la aprobacién del documento de
ajuste del proyecto de reparcelacion del Programa de Actuacion Integrada para
concluir las obras de urbanizacién de la Unidad de Ejecucion 36 UE-R, por gestion
directa, y los siguientes,

Antecedentes:

1.- En sesion plenaria de 23 de junio de 2016 se acordd asumir la gestion directa
del Programa de Actuacion Integrada para concluir las obras de urbanizacion de la
Unidad de Ejecucion 36 UE-R e iniciar el procedimiento para su aprobacion. A tal
efecto se expuso al publico, el proyecto del referido Programa, asi como el proyecto
de Urbanizacién y Documento de Ajuste de la Reparcelacién, no habiendo lugar, ni a
la presentacion de alternativas técnicas ni proposiciones juridico-econdmicas.

2.- El referido acuerdo fue publicado en el periédico “Mediterraneo” y en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana n°6317, en fechas 21 de julio y 5 de agosto de
2016, respectivamente y se sometié a informacion publica por el plazo de 45 dias
habiles.

3.- En sesion plenaria de 27 de octubre de 2016 se acordd aprobar el Programa de
Actuacion Integrada para concluir las obras de urbanizacién de la Unidad de Ejecucion
36 UE-R, por gestion directa municipal, formado por la alternativa técnica, la
proposicion juridico-econdmica por un importe de 360.059,52€ (I.V.A. incluido) y el
Proyecto de Urbanizacién que lo acompafiaba, quedando pendiente de aprobacion el
Documento de Ajuste de la Reparcelacion.

Palau Municipal
1716-2016



4.- Durante el plazo legalmente establecido se presentaron varias alegaciones
relativas al contenido del Documento de Ajuste de la Reparcelacion y,

Teniendo en cuenta que:

.- El objetivo del presente Programa de Actuacion Integrada es concluir las obras
de urbanizacién de la Unidad de Ejecucién 36 UE-R, con sujecién a las previsiones
temporales y econémicas del Programa y gestionar la transformacion juridica de las
fincas afectadas por el mismo, operando para ello sobre la reparcelacion del Programa
anterior aprobada por la Junta de Gobierno Local en sesién de 9 de febrero de 2007.

Como ya se ha advertido, la Junta de Gobierno Local en sesién de 9 de febrero de
2007, aprob6 definitivamente el proyecto de reparcelacion de la Unidad de Ejecucion
36 UE-R que formaba parte del anterior Programa por gestién indirecta y en base a
este documento y al proyecto de urbanizacion aprobado se ejecutaron cerca del 90%
de las obras, de manera que el punto de partida reparcelatorio esta contenido en la
reparcelacion aprobada con motivo del Programa anterior y sobre ella se han
introducido los cambios que derivan y son consecuencia de la presente Programacion
por gestion directa.

En este sentido, este documento se redacta para ajustar y complementar el
Proyecto de reparcelacion aprobado en su dia, que se mantendra, variando tan sélo la
cuenta de liquidacion provisional con la finalidad de distribuir las cargas pendientes de
pago entre cada una de las parcelas edificables integradas en el ambito de la Unidad
de Ejecucion 36 UE-R, en forma de cuotas de urbanizacion, proporcionales al
aprovechamiento de cada una de las parcelas adjudicadas, tal como consta en la
cuenta de Liquidacion incluida en el documento.

Asimismo, en dicho documento se recogera la nueva ubicacién y superficie de los
Centros de Transformacién motivados por las necesidades de la instalacion eléctrica
de la Unidad de Ejecucion, de los criterios de la Compafiia suministradora y de la
nueva normativa aplicable, asi como los cambios de titularidad que se han advertido
en algunas parcelas respecto de los que figuran en la reparcelacién aprobada en el
afo 2007.

[l.-Durante el periodo de exposicion al publico por dofia Encarnaciéon Barrachina
Ferrer, en representacion de Andreu 2006 Materiales, S.L., y por dofia Emiliana, don
Ramoén y don Miguel Baquero Beser se han presentado escritos de alegaciones de
idéntico contenido en los que, sin oponerse a la ejecucion del Programa de Actuacion
Integrada para la conclusion de las obras de urbanizacién pendientes, manifiestan su
disconformidad con el pago de las cuotas de urbanizacién al considerar que son
consecuencia de la mala gestion de este Ayuntamiento y del anterior Agente
Urbanizador (GUMSA).

En este sentido, advierten que este Ayuntamiento ya fue alertado del retraso por la
mercantil Explotaciones Patrimoniales del Mediterraneo, S.L., (entonces propietaria de
los terrenos pertenecientes a la familia Baquero Beser bajo condicién resolutoria) y
que ésta, ademas ya se hizo cargo del pago de las cuotas de urbanizacion
correspondientes.
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Por este motivo, concluyen que no se les puede imponer a los propietarios el coste
que supone reparar o volver a llevar a cabo instalaciones u obras que se efectuaron
en su dia, debiendo el Ayuntamiento asumir sus errores y repetir contra los
responsables.

En primer lugar hay que sefalar que, a pesar de que el acuerdo municipal de
asumir por gestion directa la conclusion de la obras de urbanizacion de esta Unidad
es de 23 de junio de 2016, tal y como consta en el escrito del Coordinador General del
Area de Gobierno de Desarrollo Sostenible de la Ciudad de fecha 7 de marzo de 2013
y en el informe del Jefe de Negociado de Control de Control de Obras de
Urbanizacion de fecha 28 de julio de 2013, la voluntad del Ayuntamiento siempre ha
sido finalizar las obras de urbanizacién pendientes, para lo cual, desde la paralizacion
definitiva de las obras en noviembre de 2010, los técnicos municipales han estado
trabajando en concretar y cuantificar los aspectos pendientes relativos a las
instalaciones eléctricas, al objeto de ejecutar la totalidad de las obras una vez sea
aprobada la liquidacién de GUMSA (anterior Agente Urbanizador).

Por otra parte, puntualizar que las obras de urbanizacion se paralizaron
definitivamente en noviembre de 2010, no en 2007 como se afirma en sus escritos de
alegaciones y tal y como resulta de las inspecciones realizadas por los Técnicos
Municipales. Asimismo, tampoco se alerté del retraso en los plazos de ejecucion,
simplemente, se solicité por parte de la mercantil Explotaciones Patrimoniales del
Mediterraneo S.L., los certificados municipales necesarios para la inscripcion en el
Registro Valenciano de Viviendas con proteccién publica, los cuales le fueron
facilitados desde estas Dependencias, concediéndosele la correspondiente licencia de
edificacion en enero de 2009.

También conviene sefalar que, segln se desprende de las reuniones mantenidas
con los responsables de Iberdrola y asi consta en el expediente, el problema de las
instalaciones eléctricas fue motivado por una mayor demanda de potencia por parte
de los propietarios de la Unidad, entre los que se encontraba Explotaciones
Patrimoniales del Mediterraneo, S.L.

Al propio tiempo, con respecto a la imposicion de penalidades o la posible
incautacion de la fianza depositada por GUMSA, tal y como sefiala el Director de
Urbanismo en su informe de 7 de diciembre de 2016, son varias las circunstancias
que concurren durante el desarrollo de esta Unidad de Ejecucion y que justifican que
esta Administracién no impusiera las penalidades a que se refieren los alegantes,
tales como las pretensiones de la compaiiia eléctrica de incluir una linea externa para
satisfacer la demanda de los propietarios, el impago de las cuotas de urbanizacion por
parte de los mismos y todo ello en un contexto de una fortisima crisis economica que
ha afectado a todos los operadores del sector.

Dicho esto, en relacion con la posible responsabilidad del anterior Agente
Urbanizador o de esta Administracién en la gestion de la ejecucion del Programa de
Actuacion Integrada, no existe ninguna sentencia judicial que asi lo dictamine, es mas,
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tal y como dispone el articulo 66.7 de la LRAU: “El propietario que contribuya a las
cargas de urbanizacion podré exigir que el Urbanizador la ejecute con la diligencia de
un buen empresario y que la Administracién actuante tutele la Actuacion en los
términos previstos en la Ley”.

Sin embargo, tal y como consta en la documentacion facilitada por GUMSA vy en los
informes facilitados por la Oficina de Recaudacién Municipal en mayo de 2009, antes
de paralizarse las obras de urbanizacién en septiembre de 2010, se produce el primer
impago de las cuotas de urbanizacién por los propietarios afectados, entre los que se
encuentra la mercantil Explotaciones Patrimoniales del Mediterraneo S.L., y Andreu
2006 Materiales, S.L., motivo por el cual, incumplidas sus obligaciones por parte de
los propietarios dificilmente pueden concluirse las obras de urbanizacién, tal y como
ahora reclaman los alegantes, no siendo exigible responsabilidad alguna a esta
Administracién ni, al entonces, Agente Urbanizador.

Finalmente y con respecto a las cantidades incluidas en la cuenta de liquidacién, hay
que sefalar que, tal y como consta en el informe del Director de Urbanismo de 7 de
diciembre de 2016, los gastos de urbanizacién que se consideran para acabar las
obras, se corresponden con el coste real y efectivo de las mismas, no imponiéndose
cargas no imputables a los propietarios, por lo que procede desestimar estas
alegaciones.

lll.- En aplicacion del articulo 151.3 LOTUP, la Administracién que asuma la
ejecucion de un Programa de Actuacion Integrada debe comprometer crédito con
cargo a su presupuesto, que le permita asumir los gastos de urbanizacion en la
medida necesaria para hacer frente a la retribucién en suelo, y en su caso, la
financiacién de las obras de urbanizacion.

Dado que, de conformidad con punto 5 de la Base 8 de las Bases de Ejecucion del
Presupuesto Municipal de 2016 las aplicaciones que incluyan proyectos financiados
con cuotas de urbanizacion tienen la consideracion de créditos ampliables,
requiriendo Unicamente para ello acuerdo de aprobacion de la cuenta de liquidacion
provisional, seré con la aprobacién de la cuenta de liquidacién provisional de las
cuotas de urbanizacion del proyecto de reparcelaciéon del Programa de Actuacion
Integrada para concluir las obras de urbanizacién de la Unidad de Ejecucién 36 UE-R,
por gestion directa, cuando se podrd ampliar crédito suficiente para financiar el
desarrollo de este Programa, tras la tramitacién del correspondiente expediente
administrativo que sera aprobado por Decreto del Concejal Delegado de Gestion
Municipal, tras su fiscalizacién por la Intervenciéon General Municipal.

De acuerdo con la proposicién juridico-econémica que forma parte del Programa,
el total de las cargas pendientes asciende a 360.059,52 euros (IVA incluido).

En sesion plenaria de 27 de octubre de 2016, se acordd comprometer el
Presupuesto Municipal en la medida necesaria para hacer frente a la retribucién en
suelo y, en su caso, la financiacion de las obras de urbanizacion, para todo lo cual
debera ampliarse el crédito en el momento en que se apruebe la cuenta de liquidacion
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provisional de cuotas de urbanizacion del documento de Ajuste del Proyecto de
Reparcelacion del Programa de Actuacién Integrada en los términos y con los
requisitos que se establecen en el apartado 5° de la Base 8 de Ejecucion del vigente
Presupuesto.

IV.- Segun informe de la Intervencion General Municipal de fecha 15 de diciembre
de 2016, segun el articulo 214 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el
expediente no esta sujeto a fiscalizacion.

V.- Del articulo 127.1.d) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local se
desprende que corresponde a la Junta de Gobierno Local las aprobaciones de, entre
otros, los instrumentos de gestion.

Por todo ello, vistos los preceptos mencionados y los informes del Director de
Urbanismo de 7 de diciembre de 2016 y de la Asesora Juridica de Planeamiento y
Gestién de 20 de diciembre de 2016, a propuesta del Concejal Delegado de Derechos
y Servicios, SE ACUERDA:

Primero: Desestimar las alegaciones presentadas por dofa Encarnacion
Barrachina Ferrer, en representaciéon de Andreu 2006 Materiales, S.L., y por dofia
Emiliana, don Ramén y don Miguel Baquero Beser, por los motivos antes expuestos.

Segundo: Aprobar el Documento de Ajuste de la Reparcelacion del Programa de

Actuacion Integrada para concluir las obras de urbanizacion de la Unidad de Ejecucion
36 UE-R y la Cuenta de Liquidacion Provisional de cuotas de urbanizacién que lo
acompaiia.

Tercero: Tramitar por parte del érgano de Gestion Presupuestaria y Contabilidad la
ampliacién del crédito en el momento en que se apruebe la cuenta de liquidacion
provisional de cuotas de urbanizacién del documento de Ajuste del Proyecto de
Reparcelacion del Programa de Actuacién Integrada en los términos y con los
requisitos que se establecen en el apartado 5° de la Base 8 de Ejecucion del vigente
Presupuesto.

Cuarto.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y notificarlo a los
interesados.

La Junta de Gobierno Local, no obstante, acordara.
Castellén de la Plana, a 21 de diciembre de 2016.
El Concejal Delegado de Dergghos‘y Servicios,

St

Palau Municipal
1716-2016



Sesion ordinaria del dia 23 de diciembre de 2016.

La Junta de Gobierno Local acordé en dicha sesion aprobar el Documento de Ajuste de
la Reparcelacion del Programa de Actuacién Integrada para concluir las obras de
urbanizacién de la Unidad de Ejecucién 36 UE-R y la Cuenta de Liquidacion
Provisional de cuotas de urbanizacion que lo acompania, expediente 5667/2016.

Y para que conste en su expe/dien’ré,”e;(tiendo IaQb“rE‘é‘ent&nota en Castellon de la Plana,
a 23 de diciembre de 2016. - T

/ N
" El Secretario General de Ia ™
/ -Administracion Municipal, "
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