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Ajuntament de Castellé de la Plana
Consell Social de la Ciutat

lnforme-prqposta de la Comissid de Treball del Consell Social de la Ciutat que conté els criteris i
recomanacions per a 'elaboracio del Pressupost General Municipal de I'exercici 2014,

AL PLE DEL CONSELL SOCIAL DE LA CIUTAT DE CASTELLO
DE LA PLANA

La I-lustrissima senyora Tinent d'Alcalde, Vicepresidenta del Consell i
Presidenta de la Comissi6 de Treball encarregada de proposar els criteris ©
recomanacions per a |'elaboracid del Pressupost General Municipal de I'exercici 2014,
proposa l'adopci¢ del seglient

ACORD:

"La Comissid de Treball del Consell Social de la Ciutat encarregada de
proposar els criteris 0 recomanacions per a l'elaboracié del Pressupost de l'exercici 2014,
en sessio extraordinaria celebrada el dia 17 de juny, va aprovar, amb caracter provisional
una proposta d'informe contenint criteris i recomanacions en relaci6 amb ia matéria
objecte d'estudi per ella, que es concreta en el Pressupost General Municipal de
I'Ajuntament de Castellé de la Plana per al proper any 2014.

La referida proposta d'informe provisional es va notificar el 26 de juny a la resta
de membres del Consell Social de la Ciutat que no formen part d'aquesta Comissio,
perqué en prengueren coneixement i a 'efecte de presentacié de suggeriments, dirigits al
President del Consell, concedint per a aixd un termini de temps fins al dimarts, 16 de
juliol, a les 14 hores, tal com es preveu en el procediment d'actuacions establert, de que
es va adonar en la sessié ordinaria del Ple del Consell Social celebrada el 25 d'abril del

present any.

Conclos el referit termini, es van presentar suggeriments per part dels seglents
membres dei Consell:

1r.- El senyor José Luis Gimeno Ferrer, Conseller nat per la seva condicié de
exalcalde de |a ciutat, en data 12 de juliol de 2013 i amb ndmero de registre d'entrada en
aquest Ajuntament 43.152.

2n.- El senyor Amalio Palacios Cano, Conseller nomenat en representacié de
la Federacié d'Associacions Ciutadanes, Consumidors i Usuaris de Castelld, en data 12
de juliol de 2013 i amb namero de registre d'entrada en aguest Ajuntament 43.316.

3r.- La senyora Amparo Marco Gual, Consellera nomenada en representacio
del Grup Municipal Socialista, en data 16 de juliol de 2013 i amb numero de registre
d'entrada en aquest Ajuntament 44.008.

4t.- E) Grup Municipal d’Esquerra Unida del Pais Valencia, envia un correu
electronic a l'adreca del propi Consell, passades les 14 hores del dia 16 de juliol.

La Comissié de Treball, en primer lloc, va decidir sobre la qilestitc de la
presentacié extemporania, per part del Grup Municipal d'Esquerra Unida del Pais
Valencia, en el sentit d'acceptar com a valida la presentacié del correu electronic remes, a
pesar que no s'havien complert els requisits del procediment de la Comissio.
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Resolta la questié anterior, es van analitzar, per part de la Comissi6 de Treball,
els suggeriments presentats, tenint en compte el contingut de linforme aprovat
provisionalment i al que havien de dirigir-se els suggeriments, les opinions dels assessors
técnics que formen part de la mateixa i el debat desenvolupat amb motiu de la resolucié
d'aquests suggeriments, acordant-se, en sessio ordinaria celebrada el dia 23 de juliol, per
unanimitat, dels membres de la Comissié presents en la mateixa, desestimar els
suggeriments formulats a l'informe provisional, aprovat per la Comissio de Treball en
sessio extraordinaria de data 17 de juny, pel senyor José Luis Gimeno Ferrer, el senyor
Amalio Palacios Cano i pel Grup Municipal d'Esquerra Unida del Pais Valencia, per ser
incompatibles amb el Pla d'Ajust aprovat pel Ple de I'Ajuntament, en sessid ordinaria
celebrada el 30 de marg de 2012; per no correspondre's amb les directrius d'elaboracio
del Pressupost Municipal, supeditada a I'esmentat Pla; per ser contradictdries amb els
criteris reflectits en linforme provisional aprovat fa referéncia del qual s'ha fet
anteriorment o per ser reiteratives d'aspectes que ja apareixen reflectits en el mateix;
estimar, parcialment, els suggeriments formuiats a finforme provisional, aprovat per la
Comissié de Treball en sessid extraordinaria de data 17 de juny, per la senyora Amparo
Marco Gual, fent algunes matisacions segons el parer de la Comissid, i desestimar la part
dels suggeriments que no s van acceptar, pels mateixos motius expressats en el punt
anterior en desestimar els altres tres suggeriments formulats. Els suggeriments que es
van estimar son els que fan referéncia a:

A) En l'epigraf lll de Grans Principis Inspiradors del Pressupost de I'any 2014,
afegir un punt, relatiu a estudiar la possibilitat de municipalitzar la recaptacié tributaria.

B) En l'epigraf IV de Criteris:

- Afegir en el seu apartat A) un paragraf relatiu al compromis de I'Ajuntament
de no escometre “serveis impropis” en substitucié d'altres Administracions Pulbliques.

- Afegir en el seu apartat D) un paragraf relatiu a 'acostament de les taxes i
preus publics al seu cost real i incorporar un alire relatiu a la introduccié d'incentius fiscals
respecte dels grans impostos municipals.

- Incorporar en el seu apartat F) un paragraf relatiu a impulsar un programa de
capacitacit d'aturats.

C) En l'epigraf V de Recomanacions, incorporar cinc de les sis que es
proposaven.

Aquesta proposta d'informe, aprovada amb caracter definitiu, va ser notificada
a tots els membres del Consell Social de la Ciutat, juntament amb els escrits de
suggeriments formulats pels quatre membres del mateix esmentats anteriorment, perqué
en prengueren coneixement i perqué pels consellers i conselleres que van presentar
suggeriments, eis quals es van desestimar, integrament o parcialment, se sol licitara, al
seu judici, debatre aquests com a esmenes en la sessié plenaria en la qual s'aprovara
linforme-proposta que continga els criteris i recomanacions per a lelaboracid del
Pressupost General Municipal de I'exercici 2014.

El contingut de l'informe-proposta esmentat és el segiient:
“I. INTRODUCCIO.

Es evident que l'actual crisi econdmica esta determinant enormement els
pressupostos municipals. La crisi econdmica ha posat de manifest les dificultats de
finangament i gestié del conjunt de les Administracions Publiques, afectant de manera
especial a les entitats locals. Davant d’aquesta greu situacié els ajuntaments, en general,
estan realitzant, en els litims exercicis, un gran esforg de contencio de la despesa publica
i hauran de continuar adoptant mesures d'ajust pressupostari.
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Ajuntament de Castelld de la Plana
Consell Social de la Ciutat

La crisi econdmica de les entitats locals és la conseqliéncia de:

a. La r!otable reduccio d'ingressos a través de figures tributaries com 1'lmpost
sobre Construccions, Installacions i Obres, I'lmpost sobre Activitats Econdmiques i
aquelles taxes derivades de i'activitat urbanistica.

b. Les dificultats d'accedir al crédit financer a llarg i curt termini per la
concurréncia de dos fets: les limitacions legals i les restriccions de les entitats bancaries a
la seua concessio.

¢c. La important disminucié d'ingressos procedents de I'Estat i Comunitats
autdbnomes.

d. Les dos lleis que ordenen ['activitat econdmica local, la Liei d’'Hisendes
Locals i la Llei de Régim Local, han contribuit a aquesta cronica insuficiencia econdmica i
estan exigint una immediata reforma en profunditat.

En 'actual entorn marcat per la greu crisi financera del sector public, cal fer un
enorme esforg d’austeritat i, per aixd, 'Ajuntament de Castellé per a Fany 2014 ha de
continuar elaborant uns comptes publics realistes i equilibrats que siguen coherents amb
el context econdmic que s'esta vivint i que exigixen de tots els seus gestors municipals la
necessitat de complir estrictament amb el que pressuposta (‘1a gestié ha d'ajustar-se al
Pressupost i no al revés”) a partir d'una gestid eficag i eficient dels escassos recursos
econdmics i sempre en defensa dels interessos dels nostres ciutadans i de la millora de la
seua qualitat de vida.

El Pressupost municipal per a 'any 2014 ha de ser racional i amb un marcat
caracter social que atenga a les necessitats basiques de la ciutadania de Castelio, ja que
aixd és “el que demanen els veins”. Aquest proxim Pressupost ha d'estar d'acord amb el
que preocupa | demanda Castell i ha de continuar mantenint l'austeritat i el control de la
despesa en aquests moments de crisii un esfor¢ i un objectiu que unix a les
administracions, a les empreses i, també, a les families castellonenques.

En definitiva 'Ajuntament de Castelld ha de fer el que requerix la ciutadania:
gastar menys i de manera racional, ajudant a qui pitjor ho esta passant i prestant especial
atencio a les politiques socials. |, per aixd, ha d’aprovar un Pressupost on la principal
prioritat siga combatre la crisi i aconseguir el manteniment del benestar de tots i cadascun
dels veins i veines de |a ciutat de Castelld.

D’altra banda aquesta Corporacid local va aprovar, en sessié plenaria de data
30 de marg de 2012, un Pla d'Ajust que s’estén durant el periode d’amortitzacio previst
per a l'operacié d'endeutament que finanga el pagament als proveidors municipals (de
2012 a 2022) i el contingut del qual arreplegava, entre altres aspectes, la descripcio i el
calendari d’aplicacié de les mesures de reduccié de despeses que s’havien d'implementar
i que van ser incorporades a aquest per part dels diferents Centres Gestors de
I'Ajuntament. Aquest Pla d'Ajust, després de la seua valoracio favorable per part del
Ministeri d’'Hisenda i Administracions Publiques el 30 d’abril del mateix any, s’ha constituit
en la referéncia ineludible per a I'elaboracié, any a any, del Pressupost General de
'Ajuntament de Castells.
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Il. INCORPORACIO DELS CRITERIS DEL CONSELL SOCIAL DE LA
CIUTAT | DEL “PLA D’AJUST” EN EL PRESSUPOST APROVAT PER A L’ANY 2013.

En compliment dels criteris aprovats en sessid plenaria del Consell Social de la

iutat de data 11 de setembre de 2012, 'Alcaldia va procedir a incloure en el Pressupost
de l'any 2013 les mesures de reduccid en despeses establides en el “Pla d’Ajust”. Les
dades corresponents a la incorporacié d'aquestes mesures es reflectixen en el quadre
s
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g Primer {despeses de personal) 936.000,00 936.000,00

: i ; 1.884.265,02 {cap. 2°) i

§ Segon i quart (despeses corrents i 2.358.000.00 (cap. 2°)

3 subvencions) 726.560,18 (cap. 4°)
Total ... | 3.294.000,00 3.546.825,20

Pel que fa a les mesures d'increment d'ingressos per a I'any 2013 incloses en
el referit “Pla d'Ajust” que es van quantificar en 5.691.000,00 euros, aquests han sigut
plenament incorporades en la previsid d'ingressos de i'actual Pressupost, sent, entre

d'altres, ies seglients:

Concepte Descripcio Previsié Previsio Increment 2013
Pressupost 2012 | Pressupost 2013|  sobre 2012
11300 |[IBI. naturalesa urbana 51.000.000,00] 58.042.517,69 7.042.517,69
11400 |IBI. caracteristiques 5.321.457,57 5.808.408,64 486.951,07
especials
11500 |Impost Vehicles 11.600.000,00| 11.900.000,00 300.000,00
Traccié Mecanica
30200 |Taxafems 11.297.008,82] 11.435.876,26 138.867,44
33100 |Taxa entrada vehicles 1.860.295,00 2.000.000,00 139.705,00
{guals)
33500 | Taxes ocupaciot via 200.000,00 500.000,00 300.000,00
pablica amb taules i
cadires
Total ...| 81.278.761,39| 89.686.802,59 8.408.041,20
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Ayuntamiento de Castellén de la Plana
Consejo Social de la Ciudad

Ill. GRANS PRINCIPIS INSPIRADORS DEL PRESSUPOST DE L’ANY 2014.

Els grans principis que hauran d'inspirar l'elaboraci6 del Pressupost de I'any
2014 seran els segients:

1.- Elaborar uns pressupostos municipals en un context dificil en qué resulta
necessari tindre en compte, al mateix temps, criteris econdomics i socials a !'hora
d’abordar-los.

2.- Potenciar la inversio publica per a estimular i incentivar la reactivacié
econdmica i la generacié d'ocupacid, la gran prioritat de les politiques publiques en
aquests moments. En aquest sentit, és més necessari que mai incorporar en el
Pressupost municipal partides de despesa publica al servei d’activitats que ajuden a
concretar noves iniciatives productives que generen ocupacié.

3.- Mantindre els serveis publics com a garants maxims dels sectors més
vulnerables de la ciutadania en época de crisi. En aquest apartat, s’haura de fer especial
insisténcia en el manteniment del servei public vinculat a I'activitat municipal i de la gestié
publica d'aquests com a millor garantia ciutadana {manteniment de costos, qualitat de la
prestaci6 de serveis, control sobre agquests...).

4.- Assumir la necessitat de reduir les despeses no vinculades a serveis
essencials i millorar 1a seua eficiéncia.

5.- Imprimir major esfor¢ per part dels gestors publics per a millorar la
participaci6, transparéncia i explicacié de les politiques pressupostaries cap a la
ciutadania, enfortint aixi la cohesié social i facilitant la presa d’acords i concertacions amb
agents locals del teixit social i politic.

6.- Proporcionar eis mitjans perqué les organitzacions puguen exercir el seu
paper d'agents econdmics i socials, i intervindre activament i amb eficacia en el mercat
local, prenent com a base les aportacions encaminades a enfortir el teixit associatiu.

7.- Concebre la progressivitat en el tractament fiscal com a criteri basic i de
repartiment just de carregues tributaries entre la poblacié en un context d'enorme
dificultat per a un ampli sector d'aquesta.

8.- Introduir algunes reformes dins de la legislacié vigent en el tractament de
diferents tributs locals a fi que juguen un major paper creixent en la necessaria adaptacio
global cap a escenaris de sostenibilitat ambiental i ajuden a incentivar nous sectors
emergents i amb gran capacitat de generacié d'ocupacio.
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8.- Millorar ia gestid i recaptacié tributaria (eficacia i eficigénc’ia tributéria.),
fonamentalment quant al frau fiscal i que inhibix un volum d'ingressos, hui més necessaris
que mai.

10.- S'estudiara la possibilitat de municipalitzar |a recaptacié dels tributs i de Ia
resta d'ingressos de dret public de I'Ajuntament de Castellé de la Plana, com a proposta
de millora en la seua gestio.

IV. CRITERIS EN |.’ELABORACIO DEL PRESSUPOST DE L’ANY 2014.

A) ELS AJUSTOS PRESSUPOSTARIS EN UN CONTEXT DE CRISI
ECONOMICA,

En aquest escenari el Pressupost General de I'Ajuntament de Castellé de I'any
2014 ha de mantindre la tendéncia dels ultims anys de “reduccié de la despesa corrent”
amb les excepcions que es puguen establir en les politiques municipals socials i
d’'ocupacié. Amb aquest fi aquesta Comissié de Treball proposa seguir, en la seua
elaboracid, els criteris seglents:
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-S'incorporaran totes les mesures de reduccié de despesa corrent que
apareixien incloses en el “Pla d'Ajust” aprovat pel Ple de I'Ajuntament de Castell.

-S'excloura la incorporacié de nou personal i, com a regla general, no se
substituiran els llocs de treball per personal interi o temporal ni es proveiran llocs vacants.
La plantilla municipal es reordenara a les necessitats i competéncies reals.

Aixl mateix, es procedira a la suspensié de les prolongacions en el servei actiu
i a la no-cobertura amb caracter general de les vacants produides per jubilacié. En relacid
amb aquesta ultima mesura s'estudiara per 'Ajuntament, cas per cas, en funcio de les

caracteristigues de les places i de les necessitats de ['organitzacié municipal, la seua
amortitzacié en els proxims anys.

L'aplicacié d'aquestes mesures en matéria de personal es realitzaran sense

que minven els serveis pablics essencials o que afecten greument at funcionament de
sectors prioritaris.

-Es procedira, en linies generals, a reduir la despesa en ei Capitol Il (Despeses
Corrents en Béns i Serveis) en un percentatge entre el 5 i 10 per 100 sobre el que i va
ser autoritzat en el Pressupost inicial de l'any 2013.

-Es minoraran en un percentatge global minim d'un 5 per 100, per Area de
Despesa, les quantitats assignades a subvencions, convenis, aportacions a fundacions,
guotes, premis, beques...

D'altra banda I'Ajuntament de Castelld de la Plana no escometra “serveis
impropis”™ en substitucié d'altres Administracions Pabliques.

Finalment, en el desenvolupament del “Il Pla Municipal d’lgualtat d'Oportunitats
de Dones i Homes de FAjuntament de Castelld de la Plana 2013-2017", aprovat per
érgan plenari en sessié de data 30 de maig de 2013, s’haura de promoure, en un
projecte complex, progressiu i de llarg termini, conjuntament per les Regidories d'Hisenda
i Promocié de la Igualtat, l'elaboracié dels proxims pressupostos municipals amb
perspectiva de génere, sense crear noves necessitats economicofinanceres, sind
orientant i redistribuint ies ja existents i primant amb recursos econdémics aquelles
propostes de despeses que justifiquen adequadament la
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Ajuntament de Castelld de la Plana
Consell Social de ia Ciutat

consecucid d'objectius de génere a partir dinformacié i estadistiques prévies
Fiesagregades per sexes per al seu posterior estudi pressupostari, l'analisi del seu
impacte en les politiques d’igualtat i la seua avatuacié posterior.

B) IMPULS DEL “PLA DIRECTOR D’ADMINISTRACIO ELECTRONICA”".

L'Ajuntament de Castelld escomet des de l'any 2005 diferents projectes
d'Administracid Electronica i és pioner en la posada en marxa de solucions en aquest
ambit, tant de cara al ciutada, com per a la gesti6 interna municipal.

En el passat exercici es va confeccionar el "Pla Director d'Administraciéd
Electronica” amb I'objectiu de redefinir I'estratégia i un full de ruta per als segilients quatre
anys (2012-2015).

El Pla Director planteja cobrir les necessitats seglients:

-Augmentar 'eficiéncia interna en la gestio, avangant cap a una “administracio
sense papers”.

-Estalviar recursos gracies a I'as de les solucions tecnologiques.
-Promoure la col-laboracié amb altres Administracions Publiques.

Les actuacions planificades en el “Pla Director d’Administracié Electrdnica”
tenen com a objectius finals els tres seglients:

1) Beneficis per a la ciutadania.
2) Eficiéncia i estalvi de costos economics.
3) Innovacio tecnoldgica.

Les linies d'actuacié per a I'any 2014 que es proposen des del Consell Social
de la Ciutat sén les seglents:

« Consolidar la posada en marxa del nou “Portal del Ciutada®, incrementant
significativament els serveis telematics publicats.

s Efectuar accions de difusié i comunicacié per a donar a coneixer aguests
serveis entre la ciutadania i empreses.

» Consolidar la posada en marxa de l'eina de gestio d'expedients,
aconseguint un nivell proxim al 100% de treball "sense paper” i amb firma electronica en
la gestid diaria.

e« Posada en marxa del “Portal OpenData’, que consistix a posar la
informacié municipal a 'abast de totes les persones en formats digitals, estandarditzats i
oberts, seguint una estructura clara que permeta la seua comprensio i reutilitzacio.
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« Utilitzacié generalitzada dels serveis d‘interoperabilitat' gmb‘ altres
Administracions Publiques i, per tant, massiva reduccié de carregues administratives de
la ciutadania i empreses.

C) POTENCIACIO DEL PLA MUNICIPAL DE CONTROL TRIBUTARI.

Els objectius generals que presidixen |'exercici de les funcions de control
tributari son, d'una banda, l'objectiu de justicia tributaria a qué obeix el mandat
constitucional de I'article 31.1 de ta Constitucid en assenyalar que:

“Tots contribuiran al sosteniment de les despeses pibliques d'acord afmb' Ig
seua capacitat economica per mitjia d’'un sistema tributari just, inspirat en els principis
diguaitat i progressivitat que, en cap cas, tindra caracter confiscatori”.

D’altra banda I'objectiu arreplegat en l'article 142 de la Constitucié, basat en el
principi de suficiéncia econdmica dels ens locals, en establir:

“Les hisendes locals hauran de disposar dels mitjans suficients per a 'exercici
de les funcions que la llei atribuix a les corporacions respectives i es nodriran
fonamentalment de tribuls propis i de participacié en els de I'Estat i Comunitats
autonomes”,

Aquest doble mandat constitucional, en relacié amb I'actual context econdmic,
es revela fonamental i peremptori. Si combatre el frau ha sigut sempre un objectiu
prioritari per a I'Ajuntament de Castello, en aquests moment resulta essencial i estratégic,
no sols pels increments en la recaptaci6 dels tributs, sin6 també per contribuir eficagment
a una distribucié més equitativa i justa de la carrega tributaria.

Els ambits tributaris d'actuacid preferent que han de ser objecte de la
planificacié inspectora de |'Ajuntament de Castellé son:

1.- L'lmpost sobre Activitats Econdmiques.
2.- U'Impost sobre I'Increment dei Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana.

3.- Les Taxes per la prestacioé de servicis d’'arreplega de residus sélids urbans,
tractament i eliminaci6 dels mateixos.

4.- Les Taxes per la utilitzacio privativa o aprofitament especial del domini
pablic local per ocupacions del subsél, sol i vol de la via publica amb determinats
aprofitaments (amb especial atencié a la situacio dels guals i de les taules i cadires).

5.- L'impost sobre Béns Immobles de Naturalesa Urbana.

Es proposa, en aquest ambit, mantindre un elevat nivell de col-laboraci6 amb
els diferents Negociats integrats en 'Area de Serveis Tributaris, a I'efecte d'afavorir
l'aplicacio i efectivitat dels tributs municipals. Amb aixd es pretén incrementar I'eficacia |
eficiencia de l'activitat administrativa municipal potenciant la remissio i recepcio de la
informacié obtinguda per les diferents seccions, arees o negociats d’aquest Ajuntament
amb competéncies de control sobre la via publica, en aquells casos en qué la informacié
obtinguda en exercici de les competéncies propies puga tindre transcendéncia o
rellevancia per a les restants i la coordinacié d'actuacions a fi d'evitar excessos
innecessaris de control sobre determinats contribuents o zones de la ciutat.

D'altra banda, s'ha d'aprofundir en la col-laboracié amb la Policia local per a
optimitzar les actuacions inspectores municipals a fi d'aprofitar la sinergies dels
departaments, sent molt convenient i necessari estretir la col-laboracié i coordinacio
“intramunicipal” de tots aquells departaments amb competéncies inspectores que
apliguen eficientment els recursos publics.
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Ajuntament de Castellé de fa Plana
Consell Social de la Ciutat

D) NO INCREMENT DELS TRIBUTS MUNICIPALS.

El Consell Social de la Ciutat proposa una congelacié en els tributs municipals per a 'any
2014, sense perjui de les actualitzacions que pogueren resultar necessaries per
lincrement dels indexs oficials de preus i costos en determinats serveis gjue exigisquen el
seu autofinangament, sempre tot aixd condicionat a I'escenari d'ingressos que contemple
per als municipis ia futura Llei de Pressupostos Generals de I'Estat, |a prestacidé completa
dels serveis publics basics i el compliment de la previsié d'ingressos que s'establia en el
“Pla d'Ajust” aprovat per I'Ajuntament de Castello.

Les taxes | preus poblics s'han d'acostar al cost real dels serveis miunicipais,
tenint sempre en compte la valoracié de linterés piblic del servei a prestar i 1a poblacié a
la qual es dirigeix, podent comptar amb financament plblic quan les circumstancies
socials ho justificuen.

S'estudiara la introduccid en les Ordenances Municipals d'incentius fiscals, de
conformitat amb les Ultimes modificacions del Text Refos de ia Lisi Reguladora de les
Hisendes lLocals. Shauran de fomentar des de ['Ajuntament les noves iniciatives
empresarials com a incentius vinculats a la creacié d'ocupacit, per a acd es poden
utilitzar figures impaositives, de caracter local, establides en les Ordenances Fiscals i
ampliar les bonificacions en tributs com l'impost sobre Construccions, [nstal-lacions |
Obres, 'lmpost sabre Béns immobles | 'lmpost sobre Activitats Econdmigues.

E) CONSOLIDACIO | REFORCAMENT DE LES POLITIQUES SOCIALS.

La crisi econdmica i social que patim, i tenint present la situaci® de moltes
persones i families assotades per la desocupacio (la desocupacié representa una de les
pitiors i mes indesitjables conseqliéncies de I'actual crisi), exigix que PAjuntament de
Castello es comprometa a mantindre la despesa social en els proxims anys en el mateix
nivell, almenys, que en el Pressupost aprovat per a I'any 2013.

F) APOSTA PER L'OCUPACIO: SUPGCRT A AUTONOMS. XICOTETES
EMPRESES | EMPRENEDORS.

A les politiques del conjunt de les Administracions Publiques competents en
matéria d’ocupacié, s’afegiran les politiques que des de I'Ajuntament de Castellé s'han de
realitzar per a suportar els autonoms, les xicotetes empreses i els emprenedors del nostre
municipi. En aquest sentit s'ha d'incidir en una millora de I'ocupacié de les persones que
estan en desocupacio, articulant, per a aixd, la col-laboracié entre iniciativa publica i
privada.
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D'altra banda s'han d'adoptar mesures per a dinamitzar 'economia i s’ha
d'incidir de ple en totes les parts que estan involucrades en el seu desenvolupament, com
s6n empreses, treballadors i institucions publiques. Les administracions “no son les
encarregades de generar ocupacio, siné les empreses”. | en aquests moments cal posar
en marxa mecanismes que facen més atractiu i senzill crear llocs de treball a empresaris i
emprenedors que volen posar en marxa la seua propia empresa, o als treballadors
autbnoms.

S'ha de facilitar i incentivar no sols l'inici de noves activitats en el municipi, sin6 tambe el
desenvolupament i consolidacié d'aquests durant els dos primers anys. Per a aix¢
s’hauran de posar en marxa una série de mesures en favor dels emprenedors, les quals
no fan sind complementar a altres adoptades per aquest Ajuntament destinades al mateix
fi. com son determinades exempcions i bonificacions contingudes en les diferents
Ordenances Fiscals reguladores dels tributs o la flexibilitat i simplificacio dels
procediments, aixi com la reducci¢ de tramits i carregues administratives, a través de la
declaracié prévia, entre altres casos, a l'inici de l'activitat.

El Pressupost de 'any 2014 ha d’apostar per afavorir la creacio d'ocupacié en
la ciutat de Castelld i per a aixd es posaran en marxa, dins del projecte “Ciutat de la
Solidaritat’, programes i iniciatives encaminades a la formacio dels veins, en especial als
col-lectius que tenen més complicada la inserci6 laboral.

L'Ajuntament de Castellé de la Plana impulsara un programa de capacitacio
d'aturats. Davant el repte de I'ocupacid cal impulsar un programa de capacitacio i
reinsercio laboral d'aturats que estiga basat en el reciclatge professional.

Finaiment el Consell Social considera que I'Ajuntament de Castelld, sense
perjul de les limitades competéncies de les entitats locals en matéria d’ocupacio i dels
escassos recursos financers disponibles a aquest efecte, ha de continuar impulsant
politiques actives d’'ocupacié a través de férmules que articulen la col-laboracid entre
institucions publiques o privades (organitzacions sindicals com CCOO i UGT i
empresarials com CEC i CEPYMEC), en un ambit d’interlocucié i impuls de mesures,
programes i accions de dinamitzacié de I'activitat economica i empresarial, aixi com de
foment de 'ocupacié, la promocid social, la formacio i la reinsercid laboral.

G) REFORC DE _LES POLITIQUES DE REVITALITZACIO ECONOMICA [
COMERCIAL DE LA CIUTAT DE CASTELLO.

S'han de potenciar les actuacions del “Pla d'Accidé Comercial’, perqué en
aquest moment resulta fonamental desenvolupar una politica d'actuacions per a la
revitalitzaci® econdmica | comercial de la ciutat.

Es important també incentivar el desenvolupament comercial de la ciutat,
facilitant la venda, e! lloguer o traspas de locals comercials. En el mateix sentit hauran
d'articular-se els mecanismes necessaris per a dur a terme la gesti6, manteniment i
actualitzacié d’'una borsa de locals comercials buits en la ciutat de Castellé de la Plana
dirigida a incentivar 'emprendurisme i 'activitat comercial.
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Ajuntament de Casteilé de ia Plana
Consell Social de ta Ciutat

V. RECOMANACIONS DEL CONSELL SOCIAL DE LA CIUTAT.

En aquest apartat s’arrepleguen recomanacions del Consell Social de la Ciutat
en forma de proposta d'actuacions que, encara que no tinguen una plasmacio directa en
el Pressupost de I'Ajuntament de Castelld de lany 2014, han de formar part de
I'orientacié de la seua gestié administrativa | econdmica:

12.- Publicitar, amb campanyes als veins i veines, la possibilitat de
fraccionament dels impostos i taxes municipals donant facilitats a la ciutadania i, aixi
mateix, estudiar la possibilitat de l'anticipacié en el cobrament dels tributs municipals,
incentivant la seua domiciliacio i pagament immediat a fi que I'Ajuntament millorara Ia
seua liquiditat econdmica sense necessitat d'acudir, de forma regular, a les operacions
financeres amb les entitats bancaries {(operacions de tresoreria, confirming...)

2°%.- Realitzar campanyes de conscienciacié del pagament dels tributs: difusio
d'una “cultura fiscal” en la ciutadania.

3%.- Impulsar campanyes de conscienciacié de la ciutadania respecte a la
conservacid i manteniment del mobiliari urba i dei conjunt d'instal-lacions municipals,
tenint en compte I'elevat cost dei manteniment i reposicio d'aquests elements urbans.

4°.- Revisar la politica municipal d’atorgament de subvencions, prioritzant aquelles amb
un major impacte social o economic, especialment les que suposen un incentiu per a
I'activitat economica i la generacio d'ocupacié en la nostra ciutat com, per exemple, les
ligades a les competicions esportives urbanes.”

5%- Facilitar la instal-lacio d'activitats economiques i empresarials en el
territori.

6%.- Fomentar la innovacié en sectors estrategics de l'economia local o en els
nous sectors d'activitat que puguen desenvolupar-se i generar activitat econdémica.

7%.- Seguir impulsant una oferta formativa sobre la base de les necessitats de
capacitacio i de coneixements técnics que exigeix el mercat de treball i que enfortisquen
la capacitat emprenedora de la poblacio.

8%.- Continuar promovent mesurades de proteccio social que garantisquen el
benestar individual dels castellonencs que més pateixen la crisi.

9%.- Aprofundir en la implantacié d'un model de govern obert, basat en la
transparéncia i en la comunicacié interactiva entre I'Administracié Municipal i la
ciutadania.”

A la vista de l'anterior informe definitiu aprovat per la Comissid de Treball del
Consell Social de la Ciutat, en sessi6 ordinaria celebrada el dia 23 de juliol i, a proposta
de la ll-lustrissima senyora Tinent d'Alcalde, Vicepresidenta de! Consell i Presidenta de la
Comissié de Trebail, s'acorda:
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Primer.- Sotmetre a la consideracio del Ple del Consell Social de la Ciutat de
Castellé de la Plana, l'informe-proposta aprovat per la Comissio de Treball encarregada
de proposar els criteris i recomanacions per a l'elaboracié del Pressupost General

. Municipal de I'exercici 2014, a I'efecte de la seua aprovacio, si escau.

Segon.- Remetre l'informe-proposta aprovat, que revestira la forma d'informe de
caracter consultiu, no vinculant, a I'drgan competent de la Corporacié Municipal que
resulte afectat pel mateix i a les unitats administratives que hagen de congéixer de
l'assumpte, en compliment de l'article 20.2 del Reglament Organic del Consell Social de
la Ciutat, aixi com ordenar la publicacio del text integre del referit informe-proposta en la
pagina web municipal.

No obstant aco, el Ple del Consell Social de la Ciutat acordara el que estime
procedent.

Sessi6 ordinaria del dia 19 de setembre de 2013

El Ple del Consell Social de la Ciutat de Castello de la Plana, en aquesta
sessio va acordar aprovar |'anterior proposta de la Il-lustrissima senyora Vicepresidenta
del Consell, relativa a la submissio a consideracié de l'informe-proposta aprovat per la
Comissi®6 de Treball encarregada de proposar els criteris | recomanacions per a
lelaboracio del Pressupost General Municipal de 2014, per 19 vots a favor, 3 en contrai 4
abstencions

| per deixar-ne constancia en el seu expedient, estenc la present nota a
Castell6 de la Plana, a 24 de setembre de 2013.

LA SECRETARIA G

il

Concepcion Juan Gaspar
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