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AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2013

MEMORIA EXPLICATIVA DE LA ALCALDIA EN RELACION CON EL

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2013
(*)

INTRODUCCION

El Proyecto de Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn que se sometera a
consideracion del Pleno Municipal asciende a 163.656.092,83 euros, tanto en el Estado
de Gastos como en el de Ingresos.

La tramitacion y aprobacion de este préoximo Presupuesto se ha adelantado un
mes, proponiéndose su aprobacién en el Pleno ordinario del mes de noviembre para
que pueda entrar en vigor sin necesidad de prdrroga presupuestaria, el 1 de enero de
2013: de esta forma se quiere cumplir el objetivo del equipo de gobierno de que las
cuentas municipales entren en vigor con el afio natural.

EL PRESUPUESTO DEL ANO 2013: UN PRESUPUESTO RACIONAL EN TIEMPOS DE
CRISIS ECONOMICA

En primer lugar quiero indicar que la caida generalizada de la economia espaiiola
ha tenido una especial y negativa incidencia en las arcas municipales, junto con el
problema estructural de la financiacion local que lleva arrastrando el Estado Espafiol
debido, entre otras causas, a los servicios que ofrecen los Ayuntamientos sin ser de su
competencia, por ser la Administracidn mas cercana a los vecinos y sensible a su
demanda. Por ello, desde el Ayuntamiento hay que continuar instando, tanto a
Gobierno del Estado como al de la Comunidad Valenciana, a poner en marcha, de
manera inmediata, reformas institucionales y en el dmbito de la financiacién, que
permitan empezar a dar solucidon a este problema, pues podemos afirmar que los
problemas financieros de los Ayuntamientos son problemas sociales para la
ciudadania.

(*) Articulo 168 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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La crisis econédmica que sufrimos ha puesto de manifiesto las dificultades de
financiacidon y gestiéon del conjunto de las Administraciones Publicas, afectando de
manera especial a las entidades locales. Ante esta grave situacidon los Gobiernos
Locales estan realizando, en los ultimos ejercicios, un gran esfuerzo de contencién del
gasto publico y van a tener que seguir adoptando medidas severas de ajuste
presupuestario.

En el actual contexto marcado por la grave crisis financiera de las
Administraciones Publicas, éstas estan obligadas a realizar un enorme esfuerzo de
austeridad y, por ello, el Ayuntamiento de Castelldn para el afio 2013 ha elaborado
unas cuentas publicas realistas y equilibradas que son coherentes con el contexto
econdmico que se esta viviendo y que exigen de sus gestores municipales la
necesidad de cumplir estrictamente con lo presupuestado (“la realidad debe ajustarse
al Presupuesto y no al revés”) a partir de una gestidn eficaz y eficiente de los escasos
recursos econdmicos y siempre en defensa de los intereses de nuestra ciudadania 'y de
la mejora de su calidad de vida.

Ademads, debe tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Castellén aprobd, en
sesion plenaria de fecha 30 de marzo de 2012, un Plan de Ajuste que se extiende
durante el periodo de amortizacién previsto para la operacidon de endeudamiento que
financié el pago a las empresas proveedoras municipales (de 2012 a 2022) y cuyo
contenido recogia, entre otros aspectos, la descripcidn y el calendario de aplicacién de
las medidas de reduccidn de gastos que se iban a implementar. Este Plan de Ajuste,
tras su valoracién favorable por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas el 30 de abril, se ha constituido en la referencia ineludible para la elaboracién
del Presupuesto General del Ayuntamiento de Castelldn.

LA INSUFICIENCIA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES LOCALES Y LA NECESARIA
REFORMA COMPETENCIAL

El Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn en los ultimos cinco ejercicios
(2009 a 2013) ha reflejado importantes disminuciones en la previsién de recaudacién
de importantes ingresos corrientes: Impuesto Construcciones, Instalaciones y Obras,
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, tasa licencia apertura, tasa licencias urbanisticas, tasa ocupacién via
publica contenedores y materiales de construccion, otras ocupaciones...

Determinados conceptos tributarios como el Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras han sufrido un auténtico desplome en su recaudacién en los
ultimos ejercicios, como reflejo del comportamiento del sector de la construccion en
el término municipal y en el resto del territorio nacional dada la propia naturaleza del
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impuesto que, ademas, ha arrastrado en su descenso a los conceptos que pudieran ir
asociados (tasas licencias urbanisticas, ocupacién via publica con materiales de
construccién...). Este hecho se constata en el siguiente cuadro que incorpora los
derechos reconocidos por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en
las Liquidaciones del Presupuesto del Ayuntamiento de Castelldn del periodo 2003 a
2012 y que refleja una disminucién del 96,74 % durante el mismo:

EJERCICIO DERECHOS RECONOCIDOS PORCENTAJE INCREMENTO
NETOS ANUAL
2003 11.637.716,78
2004 6.687.181,27 -42,54 %
2005 7.280.886,68 +8,88 %
2006 12.879.581,63 +76,90 %
2007 7.748.438,96 39,84 %
2008 3.054.914,32 -60,57%
2009 -447.536,94 -114,65%
2010 364.169,91 +181,37 %
2011 475.229,24 +30,50%
2012 379.741,50 -20,09 %

Con ser preocupante este escenario de importante merma en las fuentes
ordinarias de ingresos municipales, ha resultado todavia mas negativa la evolucion que
ha sufrido la participacion en los tributos del Estado en los 6 ultimos ejercicios (2008 a
2013) segun se puede deducir del siguiente cuadro, sefialando como excepcién el
importante incremento de la misma en los datos que se han comunicado para el
ejercicio 2013:

DATOS COMPARATIVOS LIQUIDACION DEFINITIVA PARTICIPACION TRIBUTOS ESTADO ANOS
2004-2013

PARTICIPACION TRIBUTOS DEL ESTADO

Ejercicio

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010 (*)

2011

2012

2013

Importe Bruto

24.866.023,83

30.114.352,34

33.987.985,73

36.015.697,11

33.841.849,80

33.658.339,32

34.464.385,35

33.014.633,75

30.588.175,29

37.131.390,00

Reintegro
------------------------ -3.402.433,90 | -11.322.672,68 -677.844,93
(**) (***)

Importe Neto

24.866.023,83 | 30.114.352,34 | 33.987.985,73 36.015.697,11 30.439.415,90 22.335.666,64 | 33.786.540,42 | 33.014.633,75 | 30.588.175,29 37.131.390,00
Incremento
ejercico | @ - +5.248.328,51 | +3.873.633,39 +2.027.711,38 -5.576.281,21 - 8.103.749,26 | +11.450.873,78 | -771.906,67 -2.426.458,46 +6.543.214,71
anterior (+21,11%) (+12,86 %) (+5,97%) (-15,48 %) (-26,62%) (+51,27%) (-2,28%) (-7,35%) (+21,39%)
Porcentaje
sobre ingresos 23,51% 27,57 % 25,99 % 27,87% 22,85 % 15,83 % 24,35% 23,67% 21,68% 24,63%
corrientes
Porcentaje
sobre ingresos 18,98 % 17,94 % 24,90 % 23,69 % 19,62 % 10,77 % 20,35% 21,90% 19,54% 22,69%

totales

(*) Corresponde a datos del total anual de “entregas a cuenta” por encontrarse pendiente de comunicar las liquidaciones definitivas de dichos ejercicios (2011 y 2012)
(**) Devolucion que debera ser objeto de compensacion en 10 afios a partir del 1 de enero de 2012
(***) Devolucién comunicada el 26/07/2011 que debera ser objeto de compensacion en 10 afios a partir del 1 de enero de 2012
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La capacidad presupuestaria de las administraciones locales se ha visto
directamente afectada por los Presupuestos Generales del Estado de los afios 2008 y
2009: unas malas previsiones en sus ingresos con respecto a la liquidacidn final de los
mismos ha repercutido muy negativamente en los Presupuestos Municipales. Por
tanto el Ayuntamiento de Castelldn, ademds de sufrir la drdstica reduccién de las
transferencias ordinarias del Estado, en los ultimos dos afios se le ha exigido la
devolucion de las cantidades de 3.402.433,90 (liquidacion definitiva del afio 2008 y) de
11.322.672,68 euros (liquidacién definitiva del afio 2009).

En el momento que se comunicé por el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas al Ayuntamiento de Castelldn la Liquidacion Definitiva de
la Cesion de Impuestos y Fondo Complementario de Financiacion del afio 2010
correspondiente a los municipios de poblacién igual o superior a 75.000 habitantes o
que sean capitales de provincia o de Comunidad Auténoma, se constatod, un ejercicio
mas, que ayuntamientos como el nuestro, comprendido en el tramo de entre 100.001y
500.000 habitantes, son los que estan recibiendo una menor cantidad de ingresos
totales por habitantes por este concepto (186,99 euros por habitante frente a los
296,67 euros de media obtenida entre los 90 municipios). A partir de este dato (el
Ayuntamiento de Castellén se encuentra en un 36,97 por 100 por debajo de la media
en el importe de los ingresos recibidos en este concepto por nimero de habitantes
que significa 109,68 euros menos por habitante) se concluye, como ya se ha
expresado en anteriores ocasiones por la Alcaldia de este Ayuntamiento, una critica al
actual sistema de transferencias incondicionales del Estado ya que se estan
consolidando injusticias derivadas de la renuncia a la nivelaciéon de la situacion
financiera para municipios de mdas de 75.000 habitantes a partir de una férmula de
variables de necesidad, capacidad y/o esfuerzo, como consecuencia del nuevo sistema
de participaciones territorializadas mdas un fondo complementario de financiacién.

Por ello el Ayuntamiento de Castellén manifestd, a través de escrito de esta
Alcaldia de fecha 3 de septiembre de 2012 remitido al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, las diversas inequidades que se producen en el actual
modelo de participacidn de las entidades locales en los tributos del Estado y planted el
problema de la insuficiencia financiera de dichas entidades y, en consecuencia, la
necesidad de que por parte del Estado se reordenasen las competencias que se
deberian asignar a los ambitos local y autonémico y de que se diese efectividad a la
segunda descentralizacion.

En su contestacion a la referida carta de esta Alcaldia el Ministerio de Hacienda
agradece la exposicion que se realiza en la misma de los problemas advertidos y de las
reformas que considera necesarias para su resolucion adecuada y comunica que las
“entregas a cuenta” de la participacion de las entidades locales en tributos del Estado
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experimentaran, globalmente, en términos brutos, el préximo afio un crecimiento
interanual de 19,6 por ciento, lo que ha sido posible gracias, en gran medida, a las
medidas fiscales recientemente aprobadas por el Gobierno de Espafia.

En el momento actual el Gobierno esta trabajando en la articulacion de una
reforma de la actual Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local. El propio titulo
de la norma de reforma es muy significativo ya que se refiere a la racionalizacién y la
sostenibilidad de Ia administracion local. En esta reforma se pretende una
delimitacidon precisa de las competencias cuya titularidad debe corresponder a las
entidades locales, al objeto de evitar la existencia de duplicidades en el desarrollo de
la actividad administrativa de contenido prestacional.

Dicha reforma es esencial, ya que una vez instrumentada permitira valorar las
necesidades de gasto de las entidades locales y, en consecuencia, definir los
instrumentos adecuados que les permitan la obtencion de recursos para su
financiacidn, lo que se realizaria mediante una reforma de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, actualmente el Texto Refundido de la misma aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Contribuir a la consecucion del principio de suficiencia financiera es uno de los
objetivos del actual Gobierno. De este modo, ha aprobado medidas de apoyo a la
liquidez de las entidades locales, que se han concretado en anticipos de la liquidacién
definitiva de la Participacién en Tributos del Estado del afio 2010, que se transfirieron
en junio y agosto de este afio, la ampliacién de 60 a 120 mensualidades el periodo de
reintegro de los saldos que resultaron a cargo de las entidades locales en las
liquidaciones definitivas de 2008 y 2009 y la definicién de un mecanismo de pagos a
proveedores de las entidades locales que ha permitido inyectar liquidez en Ia
economia real y ha posibilitado la conversién de deuda comercial en deuda financiera a
largo plazo, lo que ha resultado favorable a los ayuntamientos.

Como es conocido, el principio de suficiencia de las haciendas locales es principio
general recogido en la Constitucion (articulo 142) al que deben coadyuvar, conforme al
citado precepto, un sistema tributario propio, la participacion de las entidades locales
en los tributos del Estado o en un sistema de transferencias incondicionadas
procedentes del Estado. En ese contexto, es fundamental la segunda
descentralizacion, pero también la dotacion de recursos financieros por parte de las
comunidades autédnomas hacia las entidades locales.

En definitiva que el Gobierno de Espafia estd estudiando de la forma mads
adecuada para las entidades locales, en el marco de la politica econdmica general, la
préxima reforma de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que deberd ser
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congruente con la que, actualmente, se estd elaborando de la Ley de Bases del
Régimen Local y el ambito competencial que en ésta se establezca.

Por ultimo, la situacién financiera y econdmica del Ayuntamiento de Castellén hay
que enmarcarla en un horizonte temporal situado entre los ejercicios 2003/2011 en el
que se inicia una tendencia desde el punto de vista demografico de crecimiento
continuo, desde los 154.583 habitantes en el afio 2003 hasta alcanzar los 181.169
habitantes en el ejercicio 2011 (un 17,20 por 100 de aumento demografico). En el afio
2003 la cifra de inmigrantes era de 21.851 pasando en 8 afios a ser de 39.530 (un 80,91
por 100 de incremento), representando el 21,82 por 100 de la poblacién total, lo cual
supone un esfuerzo adicional en la prestacion de servicios sociales basicos.

LAS LINEAS BASICAS DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2013: REFORMAS
ESTRUCTURALES EN EL GASTO CORRIENTE, AUTOFINANCIACION DE LOS
SERVICIOS MUNICIPALES Y POTENCIACION DE LAS POLITICAS SOCIALES Y DE
EMPLEO.

En este escenario el Presupuesto General del Ayuntamiento de Castelldn del afio
2013 ha mantenido la tendencia de los ultimos afios de “reduccién del gasto
corriente” con las excepciones en las politicas municipales sociales y de empleo:

- Se ha incorporado todas las medidas de reduccién de gasto corriente que
aparecian incluidas en el referido Plan de Ajuste (o su equivalente en coste econémico)
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Castellén en fecha 30 de marzo de 2012.

- Se ha procedido a reordenar la plantilla municipal a las necesidades vy
competencias reales y se ha estudiado, supuesto por supuesto, en funcién de las
caracteristicas de las plazas y de las necesidades de la organizacion municipal, su
amortizacién en los préximos afios.

La aplicaciéon de estas medidas en materia de personal se ha realizado sin
merma en los servicios publicos esenciales o que afecten gravemente al
funcionamiento de sectores prioritarios.

- Se ha procedido a reducir, en términos generales y con los ajustes que han
podido corresponder por la elevacion del tipo de IVA y las operaciones pendientes de
aplicar al Presupuesto, el gasto en el Capitulo Il (Gastos Corrientes en Bienes y
Servicios) en un porcentaje minimo de un 20 por 100 sobre el que le fue autorizado en
el Presupuesto inicial del afio 2012.
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- Se han minorado en un porcentaje global minimo de un 10 por 100, por Area
de Gasto, las cantidades asignadas a subvenciones, Convenios, aportaciones a
Fundaciones, cuotas, premios, becas, etcétera, salvo aquellas que tuviesen caracter
social o se asignasen a proyectos generadores de empleo.

Este Equipo de Gobierno considera que las cuatro lineas basicas que se
desarrollaran en el Presupuesto del préximo ejercicio son las siguientes:

— Reformas estructurales en el gasto corriente municipal

— Autofinanciacién de los Servicios Municipales

— Las politicas sociales, una responsabilidad en tiempo de crisis

— Politicas Municipales en materia de empleo y desarrollo econdémico

A) Reformas estructurales en el gasto corriente municipal

En este ambito se ha realizado por los responsables municipales un proceso de
profundo y ordenado andlisis de las vias de mejora de la salud financiera del
Ayuntamiento de Castelldn, completandose con el estudio de las posibles medidas de
reforma estructural a aplicar.

Las politicas de recortes no deben responder a una situacién precipitada fruto de
la angustia econdmica, sino que se debe actuar con reflexién y sensibilidad social para
adoptar las decisiones de tipo estratégico como consecuencia de un proceso
ordenado de andlisis de la realidad actual.

A continuacidon vamos a desarrollar estos ambitos de actuacién en que ha
materializado el Ayuntamiento de Castellén sus reformas estructurales del gasto
municipal:

1.- Reduccién de personal o de su coste global.

En este apartado se ha realizado un importante esfuerzo en la racionalizacién y
simplificacion de la estructura administrativa a partir de las siguientes pautas que
respetaran, en todo momento, la normativa aplicable:

» Determinacidn de las dreas funcionales necesarias para el funcionamiento de
la organizacidn e identificacion de las plazas “suprimibles”. Identificacion
del personal laboral (no funcionario o estatutario) “prescindible”

* Modificaciones sustanciales en materia de personal sobre cuestiones
importantes: tiempo y sistema de trabajo, funciones, mejoras voluntarias,
absentismo...
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2.- Ahorro de gasto corriente.

En este punto se estd desarrollando un “Plan de Racionalizacién del Gasto
Corriente” que acomete, entre otras, las siguientes actuaciones:

* Relacionar las partidas de gasto corriente que van a ser objeto de ajuste

+ Reduccidn en gastos de representacion y publicidad

« Reduccidn del parque mdvil, desarrollando ain mas el uso compartido de los
vehiculos. Se ha reestructurado las asignaciones de los vehiculos asi como
sus horas de funcionamiento. Se estdn unificando, ademas, los criterios a la
hora de usar el combustible en orden a optimizar su coste y consumo y el
ndmero de reparaciones y revisiones.

« Ahorro en costes de telefonia fija y movil. Se ha establecido un limite de
consumo en todos los teléfonos mdviles, asi como se ha limitado su uso a
personal estrictamente necesario.

« Se ha potenciado el acceso por parte del Ayuntamiento a las centrales de
compras de la Diputacién Provincial de Castelléon y la Administracion del
Estado para conseguir mejores precios en servicios y suministros
(especialmente en los ambitos del equipamiento, energia o telefonia)

« Se haimplentado medidas de ahorro y eficiencia energética.

« Ahorros en los alquileres municipales

« El desarrollo de un “Plan Municipal Director de Administracién Electrénica”
que propone acciones encaminadas a la reduccion de uso de papel y gastos
de correspondencia con sus ahorros presupuestarios por la puesta en marcha
de herramientas de gestion electrénica de expedientes y notificaciones
electrdnicas a la ciudadania.

B) Autofinanciacion de los Servicios Municipales

Resultaba importante en este apartado llevar a cabo un proceso de analisis
exhaustivo de los servicios publicos prestados por el Ayuntamiento de Castelldn. Este
analisis incluye la identificacidn de los mismos, con el fin de determinar si alguno de los
servicios asumidos por el Ayuntamiento es realmente de su competencia como antes
se ha expresado. Por otro lado, para cada servicio identificado, deben tenerse en
cuenta no sélo el tipo de modelo de gestion del mismo (directa, indirecta o
externalizada) y sus costes directos, sino también sus costes indirectos, para los cuales
debe llevarse a cabo un ejercicio complejo y laborioso de imputacién de costes
indirectos con el fin de poder calcular de manera adecuada el ratio de autofinanciacion
del mismo, con el objetivo de tender hacia la financiaciéon plena con ingresos de los
usuarios de, al menos, la mayoria de los servicios prestados.

9 Y:\PRESUPUESTO 2013\DOCUMENTO DE TRABAJO\MEMORIA\MEMORIA 2013.doc



AYUNTAMIENTO DE CASTELLON DE LA PLANA
MEMORIA DE LA ALCALDIA DEL PRESUPUESTO DEL ANO 2013

Las tareas necesarias para realizar en el proceso de andlisis del grado de
autofinanciacién de los servicios eran las siguientes:

— ldentificacién de los servicios publicos prestados o a prestar por la
corporacion local.

— Modalidad de prestacion de los distintos servicios: directa, indirecta o
externalizadas.

— En el caso de servicios externalizados, identificacién del tipo de contrato
aplicable y sus términos y condiciones fundamentales (plazo, afio de inicio,
tarifas, etc.)

— Para cada servicio, descripcion del modelo econdmico considerado:
inversiones, gastos e ingresos.

Desde esta Alcaldia se pretende que en los préoximos afios las tasas y precios
publicos se deben acercar al coste real de los servicios municipales buscando Ia total
financiacion de los mismos. Para todos los servicios que sean repercutibles mediante
una tarifa (tasa o precio publico) debe trasladarse, progresivamente, el mismo al 100%
del coste previsto por los servicios técnicos (la retirada del vehiculo por la gria, el
transporte urbano, recogida de basura, uso de instalaciones deportivas, ... ). Cuando la
ciudadania necesite utilizar un servicio municipal tiene que pagar la tasa
correspondiente adecuada al coste real del servicio que se presta y teniendo en
cuenta, en todo caso, la poblacién a la que se dirige y las circunstancias sociales que
puedan concurrir.

Asimismo se estan estudiando por los Servicios Municipales la incorporacién de
nuevas tasas o precios publicos en servicios que no tengan dicha financiacién y
permitan técnica y socialmente su repercusién y en esta linea, en el afio que termina,
se ha procedido a aprobar y modificar las siguientes Ordenanzas Fiscales y de Precios
Puablicos:

— Establecimiento Tasas por actuaciones urbanisticas

— Modificacién Tasas Planetario

— Modificacidn Tasas Patronato de Deportes

— Modificacién Precios Publicos competiciones deportivas

— Modificacién Precios Publicos campafias educacion fisica

— Modificacién Precios Publicos curso de natacidon

— Establecimiento de Precios Publicos Servicio Extincidn de Incendios
— Establecimiento Tasas Servicios Area de Seguridad y Emergencia
— Establecimiento Tasas Instrumentos Ambientales.

— Establecimiento Precios Publicos Servicios Area de la Ciudadania
— Establecimiento Precios Publicos venta de libros y publicaciones.
— Modificacién Tasas por recogida de residuos
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Por otra parte en un contexto de caida importante de los ingresos municipales, la
Inspeccidn Tributaria, esta [lamada a cumplir un importante papel en el proceso de
consolidacidn fiscal aplicando con efectividad el mandato constitucional de “Todos
contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos...”. La Inspeccion del Ayuntamiento
de Castellén debe desempefiar su cometido mediante férmulas eficaces para allegar
los recursos que permitan financiar los servicios publicos, especialmente y en estos
momentos los de cardcter social. Y habrd de hacerlo con la maxima eficiencia,
alcanzando mayores resultados a través de la racionalizacién y el uso éptimo de los
medios disponibles.

La actividad que debe seguir la Inspeccion Tributaria no debe ser represora, sino
la de fomentar y apoyar a las personas emprendedoras y esto se debe hacer extensible
a las empresas ya constituidas que soliciten voluntariamente su verificacion tributaria
municipal: estos supuestos sélo serdn objeto de regularizacion sin sancién tributaria,
salvo fraude evidente.

Los ambitos tributarios de actuacidon preferente que deben ser objeto de la
planificacién inspectora son:

- Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

- Tasas por la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local por ocupaciones del subsuelo, suelo y vuelo de la via publica con
determinados aprovechamientos.

- Tasas por prestacion de los servicios de recogida de residuos sdélidos urbanos,
tratamiento y eliminacion de los mismos.

- Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

- Impuesto sobre Bienes Inmuebles por la entrada en vigor de la nueva Ponencia
de Valores aprobada el 22 de julio de 2011 por la Direccién General de Catastro.

La actuacién inspectora se dirigirda a aquellos hechos imponibles que por su
naturaleza tengan una mayor probabilidad de no tributar o tributar incorrectamente
en estos ambitos.

C) Las politicas sociales, una responsabilidad en tiempo de crisis

Las politicas sociales municipales surgieron para desarrollar la responsabilidad
publica de promover el bienestar social y el ejercicio de los derechos sociales de toda
la ciudadania. Los servicios sociales municipales trabajan para que los ciudadanos/as
obtengan los recursos y prestaciones que necesitan:

- Paralainclusion en la comunidad: prevencidn y apoyo a la convivencia.
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- Para la igualdad en el trato y en las oportunidades para mejorar la vida:
informacidn, insercidn y participacion social.

- Para la cobertura de las necesidades basicas: apoyo econdmico y técnico.

El equipo de personas que trabajan en los servicios sociales municipales deberan
mejorar cada dia la calidad de sus servicios y la cercania a todos los ciudadanos/as,
adaptandose al contexto social de cada momento.

La prolongada situacion de crisis econdmica mundial estd provocando
transformaciones en la sociedad occidental y una creciente complejidad de la realidad
social que exige actuaciones municipales para reaccionar ante situaciones de
exclusién social. Es cierto que la capacidad de impacto de los entes locales sobre
dichos cambios es relativa, pero es innegable que estas alteraciones impactan en el
territorio y que los Ayuntamientos cuentan con el elemento de proximidad como
oportunidad para incorporar una perspectiva de inclusidn en el seno del conjunto de
politicas locales y de los servicios municipales que prestan.

El Ayuntamiento de Castellédn, en su voluntad de prestar la mejor atencion
posible a los ciudadanos/as del municipio que mas lo necesitan y de realizar esta labor
de forma eficiente, ha dedicado multiples esfuerzos no sdélo a incrementar sino
también, posteriormente, a mantener las partidas presupuestarias destinadas a la
ejecucion de las politicas municipales de caracter estrictamente social.

La elevada tasa de paro y la fuerte temporalidad del empleo, provocadas por la
grave crisis actual, han conllevado un notable incremento de las solicitudes de
informacidon en los Servicios Sociales Municipales y, mas concretamente, en un
aumento notable de la demanda de ayudas de emergencia social. De hecho, es a partir
del afio 2008, cuando mas se evidencia en el ambito municipal esta tendencia alcista ya
que el numero de consultas en el afio 2008 se cifra en 21.154 y asciende hasta las 59.163
en el afio 2011y el nimero de solicitudes de ayudas de emergencia social pasan de 3.171
en 2008 a 6.476 en el afo 2011.

Este convulso escenario socioeconémico genera la coexistencia de multiples
factores desencadenantes de las situaciones de vulnerabilidad social: principalmente
como consecuencia, tal y como se ha sefialado, de la insuficiencia o ausencia de
recursos econdmicos derivados del notable incremento del desempleo en el municipio
o del empleo precario asi como de la falta de liquidez (exceso de endeudamiento), de
la baja cualificacidn educativa y/o profesional, de la existencia de discapacidades leves
o medias, de problemas de salud, dificultades de acceso a la vivienda o de la pérdida de
la misma (desahucios), pérdida de redes familiares y sociales, demanda de poblacién
inmigrante regularizada o no, existencia de familias monoparentales y/o unipersonales
que desarrollan actividades poco cualificadas y sus ingresos proceden de trabajo
sumergido o son perceptoras de pensiones minimas, etc.
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Sin duda, la situacidn anteriormente descrita junto a las consecuencias derivadas
de los recortes y ajustes que para las personas y familias estd implicando, estan
provocando un impacto determinante en el ejercicio de la competencia municipal de
asumir la titularidad y gestion de los Servicios Sociales Generales. Por ello, el
Ayuntamiento estd centrando sus esfuerzos en la gestion de la atencién de las
necesidades mas basicas de los ciudadanos/as, interviniendo con caracter preferente
en aquélla poblacion que presenta problematicas sociales habitualmente asociadas a
la insuficiencia de recursos econémicos.

Por otro lado, desde el afio 2008 este Ayuntamiento esta implantando de forma
general medidas de ajuste y control del gasto municipal, tendentes a propiciar la
austeridad y el ahorro asi como a la racionalizacién en la utilizacion de los recursos
existentes. Pese a ello continlda el esfuerzo presupuestario en partidas destinadas a la
cobertura de las politicas sociales municipales, circunstancia que evidencia la
sensibilidad municipal respecto a la poblacién castellonense que sufre una precaria
situacion socioecondmica.

En cumplimiento de la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el sistema
de Servicios Sociales en el dmbito de la Comunidad Valenciana, las actuaciones
municipales tendentes a reaccionar ante situaciones de exclusidén social y a realizar una
intervencion social eficiente, se engloban en los siguientes servicios y programas cuya
realizacion esta prevista en el Presupuesto Municipal del afio 2013:

Coordinacién de Programas de Servicios Sociales, que integra entre otros el
Servicio de Informacidn, Orientacidn y Asesoramiento Técnico
Cooperacién Social

Atencidn a la Dependencia

Emergencia Social

Familia e Infancia

Dinamizacién Comunitaria

Gabinete de Prevencion de Trastornos Adictivos

Agencia de Desarrollo Local.

Servicio de Igualdad de Oportunidades.

Inmigracién y Convivencia Social.
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En la linea de lo expuesto, resulta de especial relevancia sefialar el gasto derivado
de programas de accidén social efectuado por el Ayuntamiento de Castellén que ha
ascendido en los ultimos afios a los siguientes importes:

IMPORTE OBLIGACIONES PORCENTAJE INCREMENTO
EJERCICIO RECONOCIDAS ANUAL
2003 8.712.534,68
2004 8.731.477,70 +0,22 %
2005 10.144.754,40 +16,19 %
2006 10.882.479,26 +7,27 %
2007 11.706.695,01 +7,57 %
2008 12.243.345,87 +4,58 %
2009 14.271.896,44 +16,57 %
2010 13.595.317,65 -4,74%
2011 12.902.984,65 -5,09%

A partir de las cifras indicadas puede concluirse el incremento de un 48,10 % del
gasto social municipal desde el afio 2003 hasta el afio 2011.

El Ayuntamiento de Castellén, en constante lucha contra la exclusién social,
presta cobertura a necesidades bdasicas de los ciudadanos mds desfavorecidos como
alimentacidén, higiene, comedor escolar a menores que precisan del mismo sin
posibilidad de obtener beca, alquiler de vivienda, adquisicion de gafas para mayores de
60 afios y un conjunto heterogéneo de necesidades extraordinarias y de urgente
necesidad social. Dentro de este grupo de ayudas también figuran las de la tercera
edad, referidas a audifonos, adaptacidn del hogar, adquisicidon de utiles o adaptacion
de vehiculos a motor. Durante este afio 2012 se ha trabajado en la elaboracién de una
“Ordenanza reguladora de la concesién de prestaciones econémicas individualizadas
en materia de Servicios Sociales del Ayuntamiento” tendente a regular los requisitos y
condiciones de acceso, el procedimiento para su concesidn, tipologia, derechos y
obligaciones que se derivan para los beneficiarios/as de las mismas, continuando asf
con la practica de un ejercicio constante de dar mayor transparencia a la actuacion
municipal que se realiza.

Por su parte, en un constante intento de mejorar el desarrollo y bienestar de las
familias del municipio de Castellén, se han plasmado las siguientes politicas de
dependencia en el préximo Presupuesto:

CONCEPTO IMPORTE

Servicio de teleayuda domiciliaria 2.000,00
Servicio de Menjar a Casa 35.893,05
Servicio de Major a casa 49.440,00
Servicio de ayuda a domicilio 1.301.000,00
Salarios trabajadores/as dependencia 188.838,72
Transporte Adaptado 518.403,61

T OT A L 2.095.575,38
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Las prestaciones sociales de emergencia, por su parte, han tenido un
incremento que se refleja en el siguiente cuadro:

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Incremento
2013/2008
Prestaciones 678.000,00( 1.000.000,00( 1.400.000,00| 1.600.000,00| 1.800.000,00| 1.815.590,42 167,79%

econdémicas
individualizadas

Por otra parte, atendiendo a los numerosos problemas de pérdida de vivienda
como consecuencia de los desahucios de los que son victimas numerosos
ciudadanos/as, se han articulado medidas tendentes a evitarlos o a paliar las
consecuencias que de los mismos se derivan: a través de la suscripcidon de un Convenio
de Colaboracién con el Colegio de Abogados de Castellén para la prestacion de un
servicio de asesoramiento y de mediacién en las reclamaciones contra la pérdida de la
vivienda habitual. Asimismo, se ha aprobado a nivel municipal unas bases reguladoras
de la autorizacién de ocupacién de viviendas sociales municipales con el objetivo de
consolidar un sistema de concesion que cumpla con los principios de objetividad,
imparcialidad y mayor necesidad para su adjudicacion.

Asimismo, prueba de la voluntad municipal de avanzar en la incorporacién de una
perspectiva de inclusion en el seno del conjunto de politicas locales y de los servicios
municipales que prestan, asi como con el objetivo esencial de rentabilizar y aunar
esfuerzos en la consecucién de objetivos en base a compromisos compartidos, desde
los servicios mas especializados de la atencidn social primaria se estd trabajando desde
la “transversalidad”, como metodologia de trabajo integradora, para incorporar
responsabilidades compartidas entre todas las dreas municipales. De hecho, se esta
impulsando el tratamiento de problematicas sociales especificas desde una
perspectiva global que permita aunar esfuerzos y recursos humanos, técnicos y
econdmicos existentes, disefiando para ello planes de accidn consensuados. Asi, el
Presupuesto Municipal de 2013 incorpora partidas en cada area municipal tendentes a
la ejecucién de las actuaciones que recogera el futuro “Il Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres” y de las incluidas en el ya aprobado “II Plan
Castellén Ciudad Intercultural (2012-2016)”.

Con todo ello se pretende cumplir con la obligacion de esta Corporacidon
Municipal de responder con dignidad y responsabilidad a la demanda ciudadana,
prestando especial atencidn al gasto social, esencial e irrenunciable para atender las
necesidades de la ciudadania de Castelldn en situacion de riesgo de exclusidn social.
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D) Politicas Municipales en materia de empleo y desarrollo econémico

Frente a la labor asistencial como medio para lograr obtener una sociedad
cohesionada, destaca igualmente por su caracter de instrumento eficaz contra la
exclusidn social, las politicas activas de fomento de empleo e insercién laboral.

Las politicas en materia de empleo y formacién del Ayuntamiento de Castellén
de la Plana tienen por objetivo movilizar todos los recursos disponibles en la ciudad
para desarrollar de manera coordinada estrategias que favorezcan la situacién
socioeconémica de nuestro territorio y, en concreto, se centrardn en las siguientes
actuaciones:

- Conocer la realidad socioeconémica de la ciudad de manera rapida y eficaz.

- Difundir las acciones de formacién y empleo realizadas en Castelldn de la Plana.
- Incrementar los niveles de formacion y cualificacién profesional adaptandolos
alas necesidades actuales.

- Favorecer los procesos de insercién laboral de personas en situacién o riesgo
de exclusion.

- Potenciar la contratacion de personas desempleadas, bonificando a las
empresas por contrato realizado.

- Difundir una cultura de la responsabilidad social.

El Ayuntamiento de Castellon de la Plana, a través de la “Agencia de Desarrollo
Local” (ADL), desarrollaréd en el ejercicio 2013 acciones que favorecen el nivel de
empleabilidad de la ciudadania mediante programas de orientacién, formacion,
empleo y bonificaciones a las empresas por contratos realizados.

Se disenaran itinerarios individualizados que responden a las necesidades de
formacién y empleo detectadas en las entrevistas realizadas por los/as técnicos de
empleo y se ofrecerd informacién detallada sobre ofertas de empleo que pudieran
surgir en nuestra ciudad: ofertas de empleo publicadas en la prensa local, oferta de
empleo publica, bolsas de trabajo, becas.... consultando para ello todos los diarios
oficiales (BOE, BOP, DOCV). Se difundird también la oferta formativa ocupacional
dirigida a desempleados/as que otras entidades imparten en nuestro territorio.

Ademads de una manera personalizada se realizardn entrevistas en profundidad
donde los técnicos/as de empleo disefiardn actuaciones individualizadas con cada
persona: deteccidn del nivel de empleabilidad, potencialidades o carencias, se
desarrollaran talleres grupales para ensefar la realizacién correta de “Curriculums”, la
preparacion para entrevistas de seleccidon y busqueda de empleo por internet...
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El Ayuntamiento de Castelldn llevard a cabo a lo largo del afio 2013 acciones
formativas que haran mejorar las posibilidades de insercion de las personas
desempleadas. En concreto la “Agencia de Desarrollo Local” ejecutard las siguientes
acciones de formacion:

* Escuela Taller (Fases Il y IV) que comenzé el 29 de diciembre de 2011 y que va
dirigida a jovenes desempleados menores de 25 afios. Este recurso ademas de
ofrecer una formacién ocupacional a los jovenes se complementa con una
compensacion econdmica a lo largo del periodo formativo. Durante los primeros 6
meses los/as alumnos/as trabajadores/as recibieron una beca de asistencia y el
resto del periodo, hasta los dos afios , se ha formalizado un contrato de formacién.
Las especialidades que se estan impartiendo son: albafileria, fontaneria ,
carpinteria metalica y jardineria.

* Programas de Cualificacién Profesional dirigido a personas desempleadas: al
igual que en el caso anterior se ofrece formacién y empleo a las personas
participantes. En este caso la duracién es de un afio y las especialidades a formar
son: instalacion de sistemas de energia solar térmica, electricidad, cerdmica
pintada a mano y pintura.

Especial mencidn merece en este apartado de las politicas de empleo la
aportacion del Ayuntamiento de Castellon en el afo 2013 por importe de 167.000,00
euros al llamado “Plan Conjunto por el Empleo de la Comunidad Valenciana”.

El objetivo de este Plan sera crear, como minimo, 15.000 empleos en los
préximos tres anos en los municipios de la Comunidad Valenciana (dos puestos de
trabajo por cada 1000 habitantes) mediante una inyeccion econdmica de,
aproximadamente, 99.000.000,00 euros que sufragaran a partes iguales la
Generalitat Valenciana, las Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos de mas de
50.000 habitantes.

El destino de este empleo sera la iniciativa privada. No se apostard, como en
otras ocasiones, por crear empleo publico, ya que los verdaderos dinamizadores de la
economia son los empresarios, fundamentalmente los pequefios y medianos y a ellos
iran destinadas las subvenciones acordadas entre las tres administraciones publicas.

El Ayuntamiento de Castelldn se reunira con el tejido productivo de la localidad y
detectara cudles son los sectores prioritarios que pueden recibir las ayudas y que
pueden tener un efecto multiplicador. Cada contrato temporal que suscriba una
empresa tendrd una subvencién de 450 euros al mes durante tres meses, mientras
que si es de caracter indefinido las ayudas se elevaran hasta 600 euros y con una
duracion de seis meses.

Este Plan, por otra parte, contemplard un programa mixto de formacién y
empleo en el que la Generalitat Valenciana asumird el coste de formacidn, los costes
salariales (SMI) y el pago a la Seguridad Social.
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Todas estas actuaciones que se acaban de enumerar tendran como finalidad la
generacion de empleo y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania de Castellon.

Por dltimo en este apartado quiero destacar que el Presupuesto 2013 ha
incorporado, como en los ultimos afios, politicas de desarrollo econémico y
empresarial como las siguientes :

- Facilitar un entorno “mas favorable” a las empresas y los auténomos para
reactivar el empleo.
- Apoyar la figura del emprendedor.
- Simplificar la normativa municipal para facilitar la actividad econdmica.
- Incorporar programas municipales de dinamizacién comercial.

INVERSIONES

Las inversiones que se incorporan al futuro Presupuesto ascienden, en total, a
13.248.062,53 euros (Capitulos VI y VII) y, por tanto,se ha intentado, un ejercicio mas,
que los ajustes por la caida de ingresos ordinarios y la limitacién del Estado al acceso
al endeudamiento afecten, lo menos posible, al esfuerzo inversor de esta Corporacion,
el cual se financiard, basicamente, con la enajenacién de bienes municipales, cuotas
de urbanizacién y subvenciones de la Generalitat Valenciana.

A continuacidn se van a destacar algunas de las inversiones previstas para este

ejercicio 2013:

CONCEPTO INVERSION IAéISg(F;';E

Urbanizacién 16-UE-R 1.205.685,97
Urbanizacién La Galera 1.757.833,74
Urbanizacién 06-UE-R 1.483.679,93
Rehabilitacién Edificio en Plaza Huerto Sogueros (antigua sede de Hacienda) 2.500.000,00
Magquinaria vehiculos eléctricos 12.000,00
Gestion y Embellecimiento del Casco Urbano 300.000,00
Alcantarillado Los Angeles - Los Olivos 734.805,02
Medidas contra inundaciones en el ambito de la Marjaleria 120.000,00
Proyecto alivio de acequias ”’La Obra y la Ratla” (margen izquierdo del Rio Seco) 180.000,00
Proyecto Paraje “Moli La Font” 40.000,00
Remodelacién Instalaciones Deportivas Gaeta Huguet 1.811.561,51

T OT AL 10.145.566,17
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CONCLUSIONES

Los Presupuestos Municipales para el afo 2013 serdn racionales y con un
marcado caracter social que atendera a las necesidades basicas de la ciudadania de
Castelldn, ya que eso es “lo que nos piden los vecinos”.

Este proximo Presupuesto estard en consonancia con lo que preocupa y
demanda Castelldn: serd un Presupuesto donde se hara realidad la austeridad y el
control del gasto que reclaman los habitantes de la ciudad en estos momentos de
crisis y que el equipo de gobierno viene aplicando desde hace varios afios. Debemos
conseguir hacer mdas con lo mismo o, incluso, con menos: un esfuerzo y un objetivo
que une a las administraciones, a las empresas y también a las familias castellonenses.

Por eso desde el Equipo de Gobierno vamos a seguir apostando y redoblando
esfuerzos en la politica social para atender a todas aquellas personas que necesiten de
ayudas de emergencia, que estan buscando empleo o que estdn en riesgo de
exclusidn social.

El ejercicio 2013 volverd a ser un afo complicado, pero desde el gobierno del
Ayuntamiento de Castellén, como hemos venido haciendo desde los ultimos ejercicios,
estamos impulsando las medidas que apuestan por un futuro mejor para la ciudad,
por la recuperacion y el crecimiento, por eliminar deuda financiera y comercial y por
garantizar los servicios publicos basicos.

En definitiva vamos a hacer lo que nos pide la ciudadania: gastar menos y de
manera racional, ayudando a quien peor lo estd pasando y prestando especial
atencién a las politicas sociales. Y vamos a aprobar unos Presupuestos donde la
principal prioridad es combatir la crisis y lograr el mantenimiento del bienestar de
todos y cada uno de los vecinos y vecinas de la ciudad de Castelldn.

Castellén de la Plana, a 5 de noviembre de 2012
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