61 op | euibed | euolsan 0o1|gndse ewJojeje|d e 9psap SjUsIEDIUQIIOB[S 0Py OJUBUIN:

00Q

/53°0][9}580'3p3s//:dNY UQIOEOUUIA | GIVLI TVXMNADSNMAZIIOYIZ6 “UQIEPIEA PO

CASTELLO-

UNF

:*“——:A

10

IEN

AM

2204222661°191.2646.E1PSPE0LAIPP]Y HSYH
6102/L0/L0 ‘Bwiid eyod-

esap|ed|ly

(1 ®p 1) |eng oosepy oedwy euepn




BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019

K:\AA PRESUPUESTO 2019 G-36037\BASES DE EJECUCION\ BASES EJECUCION 2019 definitivo.odt

INDICE

PREAMBULO

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

BASE1. REGIMEN JURIDICO PRESUPUESTARIO.
BASE 2. AMBITOS FUNCIONAL Y TEMPORAL DE APLICACION.
BASE3. CONTENIDO E IMPORTE DEL PRESUPUESTO.
BASE 4. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.
TITULO 1
PRESUPUESTO DE GASTOS
CAPITULO I

DELIMITACION Y SITUACION DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE 5.

NIVELES DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS.

CAPITULO II

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 6.
BASE 7.
BASE 8.
BASE 9.

BASE 10.
BASE 11.
BASE 12.

MODIFICACIONES DE CREDITOS

CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS.

CREDITOS AMPLIABLES.

REGIMEN DE TRANSFERENCIAS.

GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS.
INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.
BAJAS POR ANULACION.

Pag. 5
Pag. 6
Pag. 6
Pag. 6

Pag.7

Pag. 10
Pag. 10
Pag. 11
Pag. 12
Pag. 12
Pag. 14
Pag. 14

2/49

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 49

Cod. Validacion: 9ZE4Q6EZPWNS5GFNWXALJTAEPS | Verificacion: http://sede.castello.es/




BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019

K:\AA PRESUPUESTO 2019 G-36037\BASES DE EJECUCION\ BASES EJECUCION 2019 definitivo.odt

CAPITULO III

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE 13. FASES EN LA GESTION DE LOS GASTOS. Pag. 15
BASE 14. ACUMULACION DE FASES. Pag. 15
BASE 15 RETENCION DE CREDITO. Pag. 16
BASE 16. AUTORIZACION DEL GASTO. Pag. 17
BASE 17. DISPOSICION DEL GASTO. Pag. 17
BASE 18. RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION. Pag. 18
BASE 19. DEL PAGO DE LAS OBLIGACIONES. Pag. 21
BASE 20. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS. Pag. 25
BASE 21. TRAMITACION ANTICIPADA. Pag. 25
BASE 22. CONTRATOS MENORES. Pag. 26
BASE 23. GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL. Pag. 27
BASE 24. SUBVENCIONES. Pag. 28
BASE 25. PAGOS A JUSTIFICAR. Pag. 29
BASE 26. ANTICIPOS DE CAJA FIJA. Pag. 31
BASE 27. INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO. Pag. 35
BASE 28. RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION Y
ASIGNACION ECONOMICA A LOS GRUPOS POLITICOS Péag. 36

BASE29. INVERSIONES REALES. Pag. 36
BASE 30. FONDO DE CONTINGENCIA. Pag. 36

TiTULO 11

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
BASE 31. GESTION DE LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD. Pag. 37
BASE 32. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS. Pag. 37
BASE 33. REALIZACION DE LOS INGRESOS. Pag. 38
BASE 34. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS. Pag. 39
BASE 35. CONTABILIZACION DE LOS COBROS. Pag. 39
BASE 36. DE LA TESORERIA MUNICIPAL. Pag. 39

TITULO 111

CONTROL Y FISCALIZACION
BASE 37. CONTROL INTERNO. Pag. 40
BASE 38. DELEGACION DE LAS FUNCIONES DE INTERVENCION. Pag. 41

3/49

Cod. Validacion: 9ZE4Q6EZPWNS5GFNWXALJTAEPS | Verificacion: http://sede.castello.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 3 de 49




BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019

K:\AA PRESUPUESTO 2019 G-36037\BASES DE EJECUCION\ BASES EJECUCION 2019 definitivo.odt

TITULO IV

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 39. OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS.
BASE 40. OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE INGRESOS.
BASE 41. CIERRE DEL PRESUPUESTO.
BASE 42. REMANENTE DE TESORERIA.

TITULO V

OTRAS NORMAS CONTABLES

BASE 43.
BASE 44.
BASE 45.
BASE 46.
BASE 47.
BASE 48.

INFORMACION AL PLENO DE LA CORPORACION.

AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE.

Pag. 41
Pag. 42
Pag. 42
Pag. 42

Pag. 43
Pag. 43

AUTORIZACION DE DOCUMENTOS Y OPERACIONES CONTABLES Pag. 44

SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE.
PRESCRIPCION DE OBLIGACIONES.
CRITERIOS CONTABLES.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA VENTA DE EFECTOS DECLARADOS INUTILES O RESIDUOS.
SEGUNDA LIBROS DE CONTABILIDAD.
TERCERA OPERACIONES DE CREDITO A CORTO Y LARGO PLAZO.

CUARTA

QUINTA
SEXTA
SEPTIMA
OCTAVA
NOVENA
DECIMA

NORMAS DE PROCEDIMIENTO Y DESCONCENTRACION DEL
GASTO.

CREDITO “NO DISPONIBLES”.

MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA.

INGRESO DE CHEQUES NOMINATIVOS.

PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS.

ORDENACION DE PAGOS. DILIGENCIA.

DELEGACIONES ENTRE ORGANOS DE GOBIERNO

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. NORMAS APLICABLES.

SEGUNDA CARACTER SUPLETORIO PARA LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Y CONSORCIO.

Pag. 45
Pag. 46
Pag. 46

Pag. 46
Pag. 47
Pag. 47

Pag. 47
Pag. 47
Pag. 48
Pag. 48
Pag. 48
Pag. 48
Pag. 49

Pag. 49

Pag. 49

4/49

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 49

Cod. Validacion: 9ZE4Q6EZPWNS5GFNWXALJTAEPS | Verificacion: http://sede.castello.es/




BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019 K:\AA PRESUPUESTO 2019 G-36037\BASES DE EJECUCION\ BASES EJECUCION 2019 definitivo.odt

PREAMBULO

Las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal, tal y como establece el articulo 165 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en adelante TRLRHL, son una
herramienta fundamental para garantizar la correcta ejecucién de los Presupuestos a lo largo de
todo el ejercicio.

Pese a formar parte del propio presupuesto, la Ley les concede un alcance trascendental al
configurarlas como el marco juridico a través del cual se adaptan todas las disposiciones generales
a la organizacidén y circunstancias de la propia entidad. De este modo, junto a la normativa general
aplicable a todas las fases presupuestarias, el legislador admite que, en uso de su propia
autonomia, cada una de las corporaciones locales pueda entrar en la regulacion detallada de las
cuestiones necesarias para garantizar una adecuada gestion presupuestaria.

Tanto el TRLRHL como el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/1990), conceden gran
importancia a las Bases de Ejecucién como manifestacion de la autonomia o capacidad de
autorregulacion de las Entidades locales. Al respecto, la Exposicién de Motivos del Real Decreto
referido establece:

“... Finalmente, y en cuanto a la autorregulacion normativa de los Entes Locales, han sido muchos
los aspectos en los que, después de definirse figuras presupuestarias y establecer unas normas
minimas, ya de obligado cumplimiento, ya de tipo supletorio, se declara la competencia de las
distintas entidades locales para el desarrollo de aquéllas. En tal sentido, adquieren una fuerza e
importancia, que hasta ahora no tenian, las Bases de Ejecucion del Presupuesto que se configuran, por
su alcance y contenido, como auténticas normas presupuestarias propias aprobadas por las
Corporaciones Locales.”

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

BASE 1. REGIMEN JURIDICO PRESUPUESTARIO.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Castelld de la Plana se elabora, ejecuta y liquida de acuerdo
con lo establecido en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado en Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
Orden Ministerial de 3 de diciembre de 2008, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales con la modificacién introducida en la Orden HAP 419/2014,
de 14 de marzo, Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
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del Modelo Normal de Contabilidad Local, asi como en lo dispuesto en las presentes Bases de
Ejecucion y demds normativa.

BASE 2. AMBITOS FUNCIONAL Y TEMPORAL DE APLICACION.

1. Las presentes Bases se aplicardn a la ejecucion y desarrollo del Presupuesto del
Ayuntamiento y de forma supletoria a los Organismos Autéonomos dependientes del
mismo en lo no regulado en sus bases.

2. Suvigencia coincidira con la del Presupuesto, por ello en caso de prérroga de éste las Bases
regirdn también durante dicho periodo.

BASE 3. CONTENIDO E IMPORTE DEL PRESUPUESTO.

El Presupuesto del Ayuntamiento de Castelld de la Plana asciende a 181.825.255,92 euros.

El Presupuesto General, sin consolidar, del propio Ayuntamiento y de sus Organismos Auténomos
(Patronatos Municipales de Turismo, Deportes y Fiestas) y del “Consorcio del Pacto Local por el
Empleo de Castellon de la Plana” asciende a 192.604.515,79 euros en ingresos y gastos.

El Presupuesto General consolidado, una vez eliminadas las operaciones internas, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 117 del RD 500/1990, asciende a 183.634.633,26 euros en ingresos y gastos.

BASE 4. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA.

1. La estructura de los Presupuestos del Ayuntamiento se ajusta a la Orden del Ministerio de
Economia y Hacienda de 3 de diciembre de 2008 con las modificaciones incorporadas por
la Orden HAP 419/2014, de 14 de marzo.

2. Los créditos consignados en el ESTADO DE GASTOS se clasifican:

e Por programas.- Area de Gastos, Politica de Gastos, Grupo de Programa y
Programa y Subprograma.

¢ Econémica.- Capitulo, Articulo, Concepto, Subconcepto y Partida.

e Clasificacion organica, en el presupuesto del Ayuntamiento, segtin la estructura
organizativa establecida mediante Decreto de la Alcaldia de fecha 18 de junio de
2015.

1.- Grupos Politicos y Organos de Gobierno.

2.- Servicios Generales.

3.- Area de Gobierno Abierto y Participacién.

4.- Area de Innovacién, Empleo y Creatividad Ciudadana

5.- Area de Derechos y Servicios
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Para el proximo afio se mantiene el grupo “0” en la Clasificacion Orgénica para recoger el
“Fondo de Contingencia” que se establece como obligatorio en el articulo 31 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para los municipios
incluidos en el ambito subjetivo del articulo 111 del Texto Refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales:

0.- “Fondo Contingencia”

Las previsiones incluidas en el ESTADO DE INGRESOS se presentan de acuerdo con la
estructura de la clasificaciéon econdmica que, por Capitulos, Articulos, Conceptos y
Subconceptos, se establece en la citada Orden.

La aplicacion presupuestaria se define, por la conjuncién de las clasificaciones organica,
por programas y economica, con los detalles sefialados anteriormente y constituye la
unidad sobre la que se efectuara el registro contable de las operaciones de ejecucion del
gasto.

TITULO I

PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO 1

DELIMITACION Y SITUACION DE LOS CREDITOS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

BASE5. NIVELES DE VINCULACION JURIDICA DE LOS CREDITOS.

1.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la cual
hayan sido autorizados en el Presupuesto o por sus modificaciones debidamente
aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante. En consecuencia, no podran
adquirirse compromisos de gasto en cuantia superior al importe de dichos créditos, siendo
nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. El cumplimiento
de tal limitacién se verificara al nivel de vinculacién juridica establecida en el punto
siguiente.

Se considera necesario, para la adecuada gestion del Presupuesto del Ayuntamiento,
establecer la siguiente vinculacidn de los créditos para gastos:
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Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacion por programas

Grupo de programa

Excepciones:

- Programas: 2411, 2412, 2413 y aquellos programas que se creen
durante la ejecucion del Presupuesto y que dispongan de
financiacion afectada.
- Subprograma: 15115.

Clasificacion econdmica

Capitulo

Clasificacion organica

Maéximo nivel de desglose

Clasificacion por programas

Grupo de programa

Excepciones:

- Politica de gasto 16, excepto grupo de programas 160 y 165.

- Programas: , 1511, 1512, 1522, 1535, 3341, 3342, 3343, 3344, 9201,
9205, 9206, 9207, 9321 y 9322.

- Subprogramas: 15115, 23105, 24121, 24122, 24123 y 92065 y aquellos
programas nuevos que se incorporen durante el ejercicio y que
cuenten con financiacion afectada.

Clasificacion econdmica

Capitulo

Excepciones:

- Aplicacién presupuestaria 5.32300.22102
- Aplicacién presupuestaria 5.16000 227992

Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacion por programas

Grupo de programa

Clasificacion economica

Capitulo

Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacion por programas

Grupo de programa

Excepciones:

Programas: 2419 y 4312 y subprograma 23105.

Clasificacion economica

Capitulo

Excepciones:

Conceptos: 410 y 480

Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacion por programas

Grupo de programa

Clasificacion econdmica

Capitulo
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Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacion por programas
Excepciones:

Grupo de programa
* Programa: 9205 y Subprogramas: 15115y 15341

Clasificacion econémica
Excepciones:

Capitulo, siempre que el gasto se financie con recursos ordinarios.

* Concepto, cuando dispongan de financiacién afectada, total o
parcialmente, a excepcion de los subprogramas 15115 y 15341 que
se aplicara a nivel de Capitulo y 15360 y 32300 que se establecera
a nivel de la mayor desagregacion con que conste el crédito en el
Presupuesto.

Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacion por programas

Grupo de programa

Clasificacion econdmica

Capitulo

Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacion por programas

Grupo de programa

Clasificacion econdmica

Concepto

Clasificacion organica

Maximo nivel de desglose

Clasificacidon por programas

Grupo de programa

Clasificacion econdmica

Capitulo

* Los créditos que se declaren ampliables tendran cardcter vinculante al nivel de

desagregacion con que figuren en los estados de gastos del Presupuesto.

* Se asignan aplicaciones concretas para gastos de ejercicios anteriores afiadiéndose
al cédigo economico los digitos 18, asi como las incorporaciones de remanentes a
las que se incluira en el cdédigo economico los digitos 19.
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CAPITULO I

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

BASE 6. MODIFICACIONES DE CREDITOS.

1. Los créditos autorizados en los estados de gastos tienen caracter limitativo y vinculante.

2. Cuando haya de realizarse un gasto para el que no exista consignacién presupuestaria o
sea insuficiente, y exceda del nivel de vinculacién juridica, se tramitara el correspondiente
expediente de modificacion de créditos.

3. Todos los expedientes de modificacion deberan ser informados por la Intervencién General
y se sujetaran a las particularidades reguladas en este capitulo.

4. No se considerara modificacién de crédito y, por lo tanto, sélo necesitard un ajuste
presupuestario contable, la creacion de una aplicacion presupuestaria dentro de una bolsa
de vinculacion juridica siempre que no implique una variacién cuantitativa de la misma,.
En el primer documento contable que se tramite con cargo a tales aplicaciones habra de
constar tal circunstancia mediante diligencia, suscrita por el maximo responsable de la
funcién contable, que indique “primera operacion contable”.

BASE 7. CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS.

1. Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto crédito o este sea insuficiente o no ampliable el
consignado, se procederad a la incoacidon de un expediente de modificacion presupuestaria
de créditos extraordinarios en el primer caso o de suplementos de crédito en el segundo.

2. Los expedientes se iniciaran con la pertinente orden de incoacion suscrita por el Concejal
Delegado de Gestién Municipal, acompafiando memoria justificativa de la necesidad de
realizar el gasto y de la inexistencia o insuficiencia de crédito, en el nivel a que esté
establecida la vinculacion de los créditos. Se someteran a la aprobacién del Pleno de la
Corporacion con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los presupuestos.

En el supuesto de calamidades ptblicas o supuestos de naturaleza analoga de excepcional
interés general, los acuerdos de aprobacion de créditos extraordinarios o suplementos de
créditos, seran inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las reclamaciones que contra
ellos se promovieran, las cuales deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a

la presentacion, entendiéndose desestimadas de no notificarse su resolucién al recurrente
dentro del dicho plazo.

3. El expediente debera especificar la concreta aplicacion presupuestaria a incrementar y el

medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone. —
Dicho aumento se financiara de acuerdo con lo establecido en el articulo 177.4 del ——
TRLRHL. —
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4.

Los gastos de inversion podran financiarse, ademads de lo establecido en el punto anterior,
con recursos procedentes de subvenciones, contribuciones especiales, cuotas de
urbanizacién y cualquier otro ingreso afectado a las inversiones, sin perjuicio de la
utilizacion de operaciones de crédito que deberan de cumplir con los requisitos que con
caracter general establece la legislacion local y con los criterios y principios de la Ley y
Reglamento de Estabilidad Presupuestaria y SEC 95.

Excepcionalmente los gastos aplicables a los Capitulos 1, 2, 3 y 4 (operaciones corrientes)
podran financiarse con operaciones de crédito. El acuerdo del Pleno se adoptara por
mayoria simple y debera cumplir las prescripciones establecidas en el articulo 177.5 del
TRLRHL.

BASE 8. CREDITOS AMPLIABLES.

Ampliacion es la modificacion al alza del presupuesto de gastos concretada en un aumento
de crédito presupuestario en alguna de las aplicaciones relacionadas expresa y
taxativamente en esta base.

Para que pueda procederse a la ampliacion debera quedar acreditado que los derechos
reconocidos superan las previsiones, no siendo necesario que estén recaudados.

La financiacidn de estos créditos podran realizarse con recursos tributarios y no tributarios
quedando exceptuados los procedentes de operaciones de crédito.

En particular, se declaran ampliables las siguientes operaciones:

Aplicaciones Recursos Afectados

5.15121.227990 Neg. Advo. Control. Urb.- Ejecuciones subsidiarias (IU y | 39192 Multas coercitivas Ejecuciones Subsidiariap

OE)

39905 Ejecuciones Subsidiarias

3.22100.83000 Prestaciones.- Anticipos Reintegrables Sueldos 83001 Reintegro de anticipos al personal

3.93220.22708 Recaudacion-Servicios de Recaudaciéon

39210 Recargo ejecutivo 5%

39211 Recargos de apremio 10 y 20%
39300 Intereses de demora

39907 Costas Recaudacion Ejecutiva

También tienen la consideraciéon de ampliables las aplicaciones que incluyan proyectos
financiados con contribuciones especiales y cuotas de urbanizacién, requiriendo
unicamente acuerdo de imposicion y ordenaciéon y cuenta de liquidacion provisional
respectivamente.

La ampliacion de créditos exigirda la tramitacion de expediente, informado por el
Interventor, que sera aprobado por el Concejal Delegado de Gestiéon Municipal, mediante
Decreto.
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BASE 9. REGIMEN DE TRANSFERENCIAS.

1. Podrd imputarse el importe total o parcial de un crédito a otras aplicaciones
presupuestarias con diferentes niveles de vinculacion juridica, sin alterar la cuantia total
del Presupuesto, mediante Transferencias de Crédito, con las limitaciones previstas en las
normas contenidas en el articulo 180 del Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre y en el articulo 41 del RD 500/1990.

2. Los expedientes que se tramiten por este concepto, previo informe del Interventor, se
aprobaran por Decreto del Concejal Delegado de Gestiéon Municipal, siempre y cuando
tengan lugar entre aplicaciones de las mismas areas de gasto o cuando las disminuciones y
los aumentos afecten a créditos de personal. Los expedientes seran ejecutivos desde la
fecha de su aprobacién.

3. La aprobaciéon de los expedientes de transferencia entre distintas dareas de gasto
correspondera al Pleno de la Corporacién, salvo si afectan a créditos de personal, con
sujecién a las normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad a que se refiere el
articulo 179 del Texto Refundido de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

4. Este régimen solo sera aplicable a los créditos de los Capitulos Sexto y Séptimo, cuando
estén incluidos en proyectos de inversién cuya financiacion afectada tenga la misma
naturaleza (préstamos, Patrimonio Municipal del Suelo, enajenacion bienes patrimoniales,

).

5. Estas transferencias podran afectar a aquellas aplicaciones presupuestarias declaradas
ampliables, pero solamente por la parte de crédito inicial, no por la parte que haya sido
objeto de ampliacion.

6. Podra transferirse crédito para aplicaciones que no existen en el Presupuesto, siempre que
el nivel de vinculacién juridica al que deben pertenecer esté creado. La acreditacion de la
existencia de crédito debera constatarse no sélo a nivel de bolsa de vinculacion juridica,
sino también en la propia aplicaciéon que cede crédito.

7. En el expediente constara retencion de crédito en las aplicaciones presupuestarias que se
deseen disminuir.

BASE 10. GENERACION DE CREDITOS POR INGRESOS.

1. Podran generar créditos en los Estados de Gastos de los Presupuestos los ingresos de
naturaleza no tributaria especificados en el articulo 43 del Real Decreto 500/1990, que seran los
siguientes:

A) Aportaciones o compromisos firmes de aportacién, de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con la Entidad Local o con alguno de sus Organismos Auténomos,
gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos de los mismos.

B) Enajenacién de bienes de la Entidad Local o de sus Organismos Auténomos.
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C) Prestacion de servicios.
D) Reembolsos de préstamos.

E) Los importes procedentes de reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto
corriente en cuanto a la reposicion de crédito en la correlativa aplicacion presupuestaria.

2. Para proceder a la generacion de crédito sera requisito indispensable:

A) En los supuestos establecidos en los apartados A) y B) del punto primero de
esta base, el reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso
firme de aportacion.

En el caso de proyectos de gasto financiados con FONDOS FEDER (EDUS]), la
justificacion del compromiso de aportacion lo constituira el Documento que
establece las condiciones de la ayuda (“DECA”) emitido por la Unidad de
Gestion EDUSI Castell6 acreditando que el proyecto dispone de financiacion de
los fondos europeos, indicando a su vez la cuantia de la misma y su
distribucién por anualidades.

B) En los supuestos establecidos en los apartados C) y D) del punto primero de
esta base, el reconocimiento del derecho; si bien la disponibilidad de dichos
créditos estara condicionada a la efectiva recaudacion de los derechos.

C) En el supuesto de reintegros de presupuesto corrientes, la efectividad del cobro
del reintegro.

El compromiso firme de ingreso a que viene refiriéndose esta Base, es el acto por el que
cualesquiera entes o personas, publicas o privadas, se obligan, mediante un acuerdo o
concierto con la Entidad Local, a financiar total o parcialmente un gasto determinado de
forma pura o condicionada.

Cumplidas por la Entidad Local las obligaciones que, en su caso, hubiese asumido en el
acuerdo, el compromiso de ingreso dard lugar a un derecho de cobro exigible por la
Entidad Local.

Las Entidades Locales podran generar crédito en sus presupuestos de gastos hasta la
cuantia del compromiso firme de ingreso o aportacion, en la forma prevista anteriormente.

Podran formalizarse compromisos firmes de aportaciéon que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se concierten. Estos compromisos de ingreso seran
objeto de adecuada e independiente contabilizacién, imputando secuencialmente los
recursos al presupuesto de ingresos del afio en que deban hacerse efectivos.

3. Justificada la efectividad de la recaudacién de los derechos o la existencia formal del
compromiso, de acuerdo con los articulos 43, 44 y 45 del Real Decreto 500/1990, se
tramitara el oportuno expediente cuya aprobacion correspondera al Concejal Delegado de
Gestion Municipal por Decreto, siendo preceptivo, en todo caso, informe previo del
Interventor. El expediente sera ejecutivo desde el mismo momento de su aprobacién.
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BASE 11. INCORPORACION DE REMANENTES DE CREDITO.

1. Al finalizar cada ejercicio, se elaboraran los estados presupuestarios que comprenden los
remanentes de crédito de acuerdo con lo establecido en el articulo 47.1 del Real Decreto
500/1990, asi como un informe del Director del “érgano de Gestion Presupuestaria y
Contabilidad” donde conste si existen o no recursos para su financiacion. Estos
documentos se someteran a los responsables de las areas gestoras de gastos.

Si los recursos son suficientes se completard el expediente y se remitira al Concejal
Delegado de Gestiéon Municipal para su aprobacion sin perjuicio de la incorporacién
obligatoria del articulo 47.5 del Real Decreto 500/1990.

2. El Concejal Delegado de Gestion Municipal establecera la prioridad de las actuaciones en
los casos que los recursos financieros no cubran el volumen de gastos a incorporar.

3. La incorporacion de remanentes de crédito se tramitara una vez realizada la Liquidacion
del Presupuesto, no obstante, se puede aprobar la incorporacién de remanentes de crédito
antes de la Liquidacién del Presupuesto cuando se trate de créditos de gastos financiados
con ingresos afectados.

4. La incorporacion de remanentes de crédito quedara subordinada a la existencia de
suficientes recursos financieros para ello. Tienen la consideraciéon de recursos financieros
los regulados en el articulo 48 del Real Decreto 500/1990.

5. El control y seguimiento que establece la instruccion del modelo normal de contabilidad se
efectuara a través del sistema de informacién contable. No obstante, se podran establecer
alternativamente otras formas de control, siempre que estén perfectamente identificados
los remanentes y sea posible establecer el seguimiento que establece la Instruccién del
Modelo Normal de la Administracién Local.

6. La aprobacién correspondera, previo informe del Interventor, a la Alcaldia siendo
ejecutivo desde su aprobacion.

BASE 12. BAJAS POR ANULACION.

Por lo que respecta a las bajas por anulacidn, supone la modificacién del Presupuesto de Gastos
disminuyendo, total o parcialmente, el crédito asignado a una aplicacion del Presupuesto.

Podra darse de baja por anulacién cualquier crédito del Presupuesto de Gastos hasta la cuantia
correspondiente al saldo de crédito, siempre que dicha dotacidn se estime reducible o anulable sin
perturbacion del servicio.

Podran dar lugar a una baja de créditos:

* Lafinanciaciéon de Remanentes de Tesoreria negativos.
* Lafinanciacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos.
* Laejecucion de otros acuerdos del Ayuntamiento Pleno.
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El expediente se sometera a la aprobacion del Pleno de la Corporacién, con sujecion a los mismos
trdmites y requisitos que los presupuestos. Serdn, asimismo, de aplicaciéon las normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 del

TRLRHL.
CAPITULO III
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
BASE 13. FASES EN LA GESTION DE LOS GASTOS.
1. La gestion de los presupuestos de gastos del Ayuntamiento y de sus Organismos

Autdénomos se realizara en las siguientes fases:
a) Autorizacién del gasto.
b) Disposiciéon o compromiso del gasto
¢) Reconocimiento y liquidacion de la obligacion.
d) Ordenacién del pago.

Un mismo acto administrativo podra abarcar mas de una fase de ejecucion del
presupuesto, pudiendo darse los siguientes casos:

a) Autorizacién - Disposicion "AD"
b) Autorizacion - Disposicién — Reconocimiento de la Obligacion (ADO)

El acto administrativo que acumule dos o mas fases producira los mismos efectos que si
dichas fases se acordaran en actos administrativos separados.

El organo o la autoridad que adopte el acuerdo debera tener competencia originaria,
delegada o desconcentrada, para acordar todas y cada una de las fases que en aquél se
incluyan.

En las presentes Bases de Ejecucion se establecen los supuestos en que se podran acumular varias
fases en un solo acto administrativo, atendiendo a la naturaleza del gasto y a criterios de economia
y agilidad administrativa.

BASE 14. ACUMULACION DE FASES.

Podran darse, entre otros, los siguientes casos de acumulacidon de fases por Autorizacion-
Disposicion-Reconocimiento de la Obligacion (ADO):

* Contratos menores, a excepcion de las contrataciones de prestaciones por
importe superior a 5.000,00 euros (IVA excluido) que exigiran, de conformidad
con el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 3 de julio de 2015, un decreto o
resolucién administrativa que conllevara el correspondiente compromiso de
gasto “AD”.

*  Reconocimientos extrajudiciales de crédito.
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*  Anticipos reintegrables.

* Anuncios, suscripciones, ...

*  Cuotas de la Seguridad Social, atenciones farmacéuticas, ...
* Dietas, gastos de locomocién, indemnizaciones., ...
* DPagos ajustificar.

*  Resoluciones judiciales.

* Intereses de demora.

*  Otros gastos financieros.

*  Ejecuciones subsidiarias.

* Intereses por operaciones de crédito.

*  Gastos tramitados como “Anticipos de Caja Fija”.

Asi como todos aquellos gastos en los que el expediente administrativo se acumule en una
Unica resolucion.

Aquellos gastos que respondan a compromisos legalmente adquiridos por la Corporacién
originaran la tramitacién del documento “AD” por el importe del gasto imputable al
ejercicio. Pertenecen a este grupo, entre otros:

* La aprobacion de la plantilla y la relacién de puestos de trabajo supone la
autorizacion del gasto por retribuciones basicas y complementarias. Se tramitara
documento "AD" de las plazas cubiertas y documento "RC" de las vacantes.

*  Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.
* Arrendamientos.

* Contratos con empresas externas por obras, servicios, suministros, etc, de
conformidad con la legislacion vigente en materia de contratos del sector publico y
el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 3 de julio de 2015 antes expresado.

*  Cuotas de amortizacién de préstamos concertados.

*  Dotacién econémica a los Grupos Politicos Municipales.

Asi como cualquier otro compromiso debidamente adquirido.

BASE 15. RETENCION DE CREDITO.

La retencion de crédito es el acto mediante el cual se expide, respecto a una aplicacion
presupuestaria, certificacion de existencia de saldo suficiente para la autorizacién de un
gasto.

La verificacién de la suficiencia del saldo de crédito debera efectuarse, en todo caso, al
nivel a que esté establecida la vinculacién juridica del crédito.

Una vez expedida la certificaciéon de existencia de crédito se incorpora al expediente y
constara en la propuesta de acuerdo.

En toda tramitaciéon administrativa de expedientes de gastos debera solicitarse la
certificacion de existencia de crédito por parte de los érganos y areas gestoras.
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Correspondera la expedicion de certificaciones de existencia de crédito al “Director del
organo de Gestion Presupuestaria y Contabilidad”, salvo los supuestos expresos de
delegacion.

3. Los documentos de Retencién de Crédito emitidos en relacidon con el Capitulo 2 “Gastos
corrientes en bienes y servicios”, y 4 “Transferencias corrientes” seran objeto de anulacién
por parte del “dérgano de Gestion Presupuestaria y Contabilidad”, previa audiencia del
organo gestor, siempre que hayan transcurrido mas de seis meses desde su expedicién sin
que sobre él se haya practicado ninguna fase del gasto.

4. En los expedientes de gasto que estén cofinanciados por FONDOS FEDER (EDUSI) se
verificara por el “6rgano de Gestion Presupuestaria y Contabilidad”, en el momento de
emitir la Retencion de Crédito, que se incorpora en el expediente administrativo el
Documento que establece las condiciones de la ayuda (“DECA”) emitido por la Unidad de
Gestion EDUSI Castelld acreditando que el proyecto esta financiado con fondos europeos.

BASE 16. AUTORIZACION DEL GASTO.

La autorizacidn es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto determinado por
una cuantia cierta o aproximada, reservando para este fin la totalidad o parte de un crédito
presupuestario.

La autorizacion constituye el inicio del procedimiento de ejecucion del gasto si bien no implica
relaciones con terceros externos al Ayuntamiento.

La autorizaciéon del gasto dara lugar a la emision del documento contable "A" que debera
incorporarse al expediente.

De acuerdo con las atribuciones de competencia que establece la normativa vigente, la autorizacion
del gasto corresponde a la Alcaldia, Junta de Gobierno Local o Pleno del Ayuntamiento.

Se efectia una remision expresa a las delegaciones o desconcentraciones que con cardcter
permanente se hayan realizado en esta materia y que estén vigentes en cada momento.

BASE 17. DISPOSICION DEL GASTO.

La disposicion es el acto mediante el cual se acuerda la realizaciéon de gastos, previamente
autorizados, por un importe exactamente determinado y la misma debera ajustarse al ritmo de
ejecucion del contrato.

Es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando al Ayuntamiento a la realizacion
de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de ejecucion.

Los organos competentes para aprobar la disposiciéon de gastos seran la Alcaldia y la Junta de
Gobierno Local en aquellas materias objeto de su competencia.

Se efectia una remision expresa a las delegaciones o desconcentraciones que con caracter
permanente se hayan realizado en esta materia y que estén vigentes en cada momento.

La aprobacion de la disposicion dara lugar a la emision del documento contable "D".
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En los supuestos de certificaciéon final de una obra adjudicada siguiendo la normativa de
contratacion aplicable cuyo importe no supere el 10% de la disposicion del gasto y que corresponda
a unidades de obras contempladas en el proyecto inicial, se emitirda un documento contable “D+”
por la cantidad de dicha certificacion.

BASE 18. RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION.

1. Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la entidad
derivado de un gasto autorizado y comprometido.

2. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la Entidad Local.

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios
anteriores, previa incorporacién de los créditos en el supuesto establecido en el
articulo 182.3 del TRLRHL.

3. El érgano competente para el reconocimiento de la obligacion es la Alcaldia.

Cuando se trate de gasto de ejercicios anteriores debidamente adquirido, en el que no
concurran las circunstancias que seguidamente se van a expresar, la competencia sera del
Pleno del Ayuntamiento.

Se efecttia una remision expresa a las delegaciones o desconcentraciones que con caracter
permanente se hayan realizado en esta materia y que estén vigentes en cada momento (en
la actualidad el Decreto de 6 de julio de 2015 por el que se delegan competencias en la
Junta de Gobierno Local y en el resto de miembros del Gobierno Municipal).

Se aprobara por el 6rgano competente, en los términos y atribuciones que establece el
referido Decreto de la Alcaldesa nimero 4409/2015, los gastos del mes de diciembre que
tengan entrada en el “Registro Contable de Facturas” del Negociado de Facturacion hasta
el 31 de enero del ejercicio siguiente y se podran contabilizar con cargo al Presupuesto del
proximo afio, siempre que estén debidamente adquiridos y tuvieran consignacion
adecuada y suficiente tanto en el momento de su ejecuciéon como en el de su aprobacién.

Por otra parte se aprobaran, asimismo, por el drgano competente segin el Decreto de
atribuciéon de competencias con cargo al Presupuesto del ejercicio siguiente los gastos
referentes a contratos de suministros, obras, servicios y prestaciones de tracto sucesivo y
devengo mensual en lo que respecta a la mensualidad del mes de diciembre, todo ello en
orden, como en el supuesto anterior, de poder dar cumplimiento a los plazos de pago
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establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

4 Documentos suficientes para el reconocimiento de la obligacién:

41 Todo acto de reconocimiento de obligacién debe llevar unido el documento
acreditativo de la realizacién de la prestacion o del derecho del acreedor, debidamente
conformado, segun la naturaleza del gasto. A tales efectos, se consideran documentos
justificativos:

a) Para los Gastos de Personal:

La justificacion de las retribuciones basicas y complementarias del
personal eventual, funcionario y laboral se realizard a través de las
nominas mensuales, en las que constara diligencia de la Jefa de Seccion
de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos acreditativa de que el
personal relacionado ha prestado efectivamente los servicios.

Se precisara que, por parte de la Jefa de Seccién de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos, se informe que han sido prestados los servicios
que originan remuneraciones en concepto de gratificaciones por servicios
especiales o extraordinarios, asi como de la procedencia del abono del
complemento de productividad de acuerdo con la normativa reguladora
de este concepto.

Las cuotas de la Seguridad Social quedan justificadas mediante las
liquidaciones correspondientes.

b) En los gastos del Capitulo Segundo (Bienes Corrientes y de Servicios), con caracter
general, se exigira la presentacion de factura que deberdn contener, como minimo,
los siguientes datos que se establecen en el articulo 6 del Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturacion aprobado por Real Decreto 1619/2012, de
30 de noviembre:

Identificacion clara del Ayuntamiento (nombre, domicilio y C.LE.).

Identificacion del contratista (nombre y apellidos o denominacién social
completa, niimero de identificacion fiscal y domicilio del expedidor).

Numero de la factura y, en su caso, serie. La numeracion de las facturas
sera correlativa.

Descripcion clara y exhaustiva del objeto del gasto (obra, servicio o
suministro) y fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se
facturan, siempre que se trate de fecha distinta a la de la expedicién de la
factura.

Centro Gestor o persona que efectud el encargo o pedido.

Numero del expediente de gasto si fue comunicado en el momento de la
adjudicacion.

Precio de la contraprestacién (con el precio unitario de cada operacion y los
descuentos y rebajas que se apliquen) que se constituira en base imponible
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<)

d)

del IVA, tipo o tipos impositivos y cuota tributaria que, en su caso, se
repercute que deberd consignarse por separado o la justificacion legal de la
exencion o no sujecion al impuesto y, en su caso, el IRPF si se tratase de
persona fisica sujeta a la retenciéon del tributo estatal en los términos
legalmente aplicables.

* Lugary fecha de su emision

e Firma del contratista.

En cuanto a los recibos se establece que, como minimo, contendran los requisitos
siguientes:

*  Numero de recibo.

* Nombre y apellidos y razén o denominacién social del emisor y del
destinatario (ayuntamiento).

* NIF o CIF del emisor y del destinatario.

*  Domicilio del emisor y del destinatario.

*  Descripcion clara y exhaustiva del objeto del gasto que se paga.

* Importe total.

*  Lugar de emision.

*  Fecha de emision.

La conformidad de las facturas por parte de los concejales competentes en la
materia, del personal municipal responsable (Jefe de Seccién, Jefe del Negociado o
miembro del Departamento al que expresamente se haya delegado dicha funcion)
se realizara de forma electronica e implicara que el servicio, suministro u obra se ha
ejecutado de acuerdo con las condiciones acordadas y que el precio del contrato se
ajusta a mercado.

Asimismo dicha conformidad en el supuesto de contratos conllevara que los
precios facturados y sus unidades incorporadas a la factura se encuentran dentro
de los recogidos expresamente en el documento contractualizado con el
adjudicatario.

Las certificaciones de obras y servicios, asi como las relaciones valoradas, cuando
proceda, expedidas por los servicios técnicos, a las que se unira la correspondiente
factura emitida por el contratista con los requisitos anteriormente expresados.

El contenido minimo de tales certificaciones sera el siguiente:

* Identificacién de la obra o servicio de que se trate.

*  Acuerdo de aprobacioén.

* Cantidad a satisfacer, importe facturado con anterioridad y pendiente de
abonar.

*  Periodo a que corresponda, con indicacion del nimero de certificacion.
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*  Conforme de los correspondientes responsables debidamente identificados
con indicacion expresa de la fecha de la conformidad que, en ningun caso,
podra ser posterior a la de conformidad de la factura.

Asimismo, la introducciéon de clausulas sociales en los contratos genera la necesidad
de comprobar su cumplimiento por lo que serd necesario que el personal nombrado
por el érgano de contratacion como responsable de la ejecucion de cada contrato emita
informe sobre el cumplimiento o incumplimiento de las clausulas sociales que en €l se
hayan introducido, ya sea como criterios de adjudicaciéon o como condiciones
especiales de ejecucion.

Dicho informe debera emitirse al ser conformada la tltima factura o certificacion del
contrato y adjuntarse a dicha factura o certificacion para que pueda ser remitido a la
Intervencion General Municipal en la solicitud de fiscalizacién del reconocimiento de
la obligacion de la citada factura.

En los contratos de obra se entiende como tltima la Gltima certificacion mensual
anterior a la recepcion de la obra, no la certificacion final.

e) En relacion con los Gastos Financieros (y excepcionalmente y por su vinculacion en gastos
del Capitulo II), entendiendo por tales los comprendidos en los Capitulos III y IX del
Presupuesto, se observaran las siguientes reglas:

4.2

BASE 19.

* Los originados por intereses o amortizaciones u otros gastos financieros o
bancarios de mantenimiento cargados directamente en cuenta bancaria, se
aprobaran por Decreto del Concejal Delegado de Gestion Municipal, al
menos con cardcter mensual, tramitdndose los correspondientes
documentos contables, previa presentacion de la propuesta de resolucion
confeccionada por los Servicios Econémicos del Ayuntamiento.

*  Del mismo modo se operara cuando se trate de otros gastos financieros, si
bien en este caso habran de acompafiarse los documentos justificativos,
bien sean facturas, bien liquidaciones, o cualquier otro que corresponda.

* En los supuestos no contemplados, cualquier otro documento que acredite
fehacientemente el reconocimiento de la obligacion.

Sera requisito imprescindible para el reconocimiento de las obligaciones relativas a
los gastos contractuales la acreditacion de la prestacion de garantia y formalizacion del
contrato, para la tramitacion del primer documento de reconocimiento de la obligacion
cuando proceda.

DEL PAGO DE LAS OBLIGACIONES.

12 Introduccién

Las obligaciones del Ayuntamiento se extinguen por el pago, la compensacion, la prescripcion o
cualquier otro medio en los términos establecidos por ley y en las disposiciones especiales que
resulten de aplicacion.
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2° Ordenacion de pagos

1. Competen a la Alcaldia del Ayuntamiento las funciones de ordenacion de pagos; dicha
funcién ha sido delegada en el Concejal Delegado de Gestién Municipal por Decreto de la
Alcaldia niimero 4409/2015, de 6 de julio de 2015, punto Tercero, apartado B. Corresponde
al ordenador de pagos la realizacion de los correspondientes pagos.

2. Las ordenes de pago se expediran a favor del acreedor que figura en la correspondiente
propuesta de pago, si bien se podran regular los supuestos en que puedan expedirse a
favor de Habilitaciones, Cajas Pagadoras o Depositarias de Fondos, asi como entidades
colaboradoras de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y otros agentes mediadores en el pago que actuaran como intermediarias
para su posterior entrega a los acreedores.

3. El perceptor del pago sera en todo caso aquella persona fisica o juridica a favor de la cual
se haya aprobado el reconocimiento de la obligacién. Sin embargo el pago se podra realizar
a persona diferente de la aprobada en los siguientes supuestos de cesién de créditos o
embargos.

3¢ Cesion de los derechos de cobros de certificaciones o facturas

Para que tenga eficacia la cesiéon de los derechos de cobro es necesario que se cumplan los
siguientes requisitos y tramites:

*  Que se haya aprobado el reconocimiento de la obligacion frente al cedente.

* Lacesion tiene que estar intervenida por la Asesoria Juridica o Notario.

* La cesion se ha de comunicar de manera fehaciente al “Negociado de Facturacion” en
el modelo municipal que se le facilitara al efecto.

* El cedente y el cesionario han de estar identificados con los siguientes datos: nombre,
N.LE. o C.LF,, direccién, nimero de oficina en el caso de entidades financieras y en el
caso que sea una persona juridica el nombre y el DINI de la persona
representada/apoderada. En el caso que se efecttie la cesion ante la Asesoria Juridica,
habra de presentarse el documento notarial que acredite la representacion o poder.

* En el documento de cesion, el cedente y el cesionario han de manifestar expresamente
que conocen y aceptan el contenido de las presentes normas. Asi mismo en el
documento de cesion se hara constar el nimero de cuenta corriente que el cesionario
designa para recibir la transferencia del importe de la factura o certificacion.

* Si la cesidn se efecttia en un documento diferente de la certificacion o factura serd
necesario identificar con claridad esta tltima expresando el ntimero de certificacion o
factura, contrato al que se refiere, fecha e importe.

* Sila cesion se efectiia incumpliendo alguno de los tramites o requisitos expresados, el
Ayuntamiento actuara de la siguiente forma:

— Suspendera cautelarmente el pago de la certificacion o factura al cedente titular
del crédito.

— Le requerird para que en el plazo de 10 dias habiles, subsane el defecto
observado con la advertencia de que transcurrido este plazo la cesion se
considerara como no hecha.
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No se aceptaran cesiones generales para todo un contrato, ni cesiones de futuro. Debera adoptarse
acto administrativo por el Concejal Delegado de Gestién Municipal para la aprobacion de las
cesiones de crédito en las que se ordene el pago a nombre de los cesionarios. La cesién se tendra
que hacer para cada certificacion o factura en concreto.

Si se presentan dos o mas comunicaciones de cesién de una misma certificacion o factura,
superando conjuntamente su importe, se aceptara la cesion, en su caso, por el orden de entrada en
el “Negociado de Facturacién” hasta el importe total del crédito objeto de cesion.

Si se cumplen todos los tramites y requisitos sefialados el pago de la certificacion o factura cedida
ha de ser expedida a favor del cesionario, con indicaciéon del nombre del cedente.

Todas las excepciones y objeciones que el Ayuntamiento pueda oponer contra el cedente podran
hacerse también contra el cesionario, incluso cuando las excepciones y objeciones surjan o se
conozcan con posterioridad a la cesion.

Los créditos originales por certificaciones y facturas son embargables por cualquier 6rgano judicial
o administrativo que legalmente tenga potestad para hacerlo. Esta embargabilidad no resulta
afectada por el hecho de que exista una cesion de derechos de cobro. Si un érgano judicial o
administrativo embarga el crédito de un documento de cobro, el Ayuntamiento cumplira la orden
de embargo y se limitara a comunicarla al cedente y al cesionario.

Si el cedente tiene deudas vencidas pendientes de pago con el Ayuntamiento de Castellé de la
Plana, éste puede compensar de oficio las deudas reciprocas si ha conocido la cesion pero se ha
opuesto (todo esto en aplicacion del articulo 1198 del Cédigo Civil). En el supuesto de oposicion se
ha de notificar de manera fehaciente (con constancia del acuse de recibo) al cedente y al cesionario
que, aunque se ha recibido la comunicacion de la cesion, el Ayuntamiento se ha opuesto.

4° Embargo de derechos de cobro

Las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecucion, acuerdos de inicio de
procedimiento administrativo de compensacion y actos de contenido andlogo, dictados por
organos judiciales o administrativos, en relacion con derechos de cobro que los particulares
ostenten frente al Ayuntamiento de Castelld de la Plana se comunicaran al “Negociado de
Contabilidad” y a la Tesoreria Municipal, indicando la identificacién del afectado con expresion del
nombre o denominacion social y su nimero de identificacion fiscal, el importe del embargo,
ejecucion o retencion y la especificacion del derecho de cobro afectado con expresion del importe y
obligacién a pagar. En caso contrario,se procederd a la devolucién motivada de los documentos
recibidos al 6rgano judicial o administrativo que haya dictado el acuerdo.

Los pagos de obligaciones embargadas se expediran a favor de los 6rganos embargantes y, en caso
de compensaciones municipales, se aplicaran mediante un descuento no presupuestario, para su
ingreso como ingreso pendiente de aplicacion.

52 Medios de pago

En las condiciones que se establezca en el Reglamento de Tesoreria, los pagos podran realizarse
mediante los siguientes instrumentos:
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a) Por transferencia bancaria: el soporte documental del pago material lo constituye la
oportuna relaciéon contable de emisién de transferencia firmada por los tres claveros y
sellada por la entidad financiera.

b) Mediante adeudo en las cuentas corrientes: el soporte documental del pago material lo
constituye la oportuna orden de cargo en cuenta, firmada por los tres claveros y sellada por
la entidad financiera.

¢) Excepcionalmente cuando exista causa justificada y se apruebe asi en el expediente, el
pago se podra realizar por cheque bancario que sera siempre nominativo.

d) En metalico: sistema de pago que, inicamente, se utilizara atendiendo a razones de
excepcionalidad y urgencia y si se aprueba dicha modalidad en el expediente.

En los casos c) y d) el soporte documental del pago material o efectivo lo constituye, en el caso c), la
copia del cheque entregado y el correspondiente apunte del cargo bancario y en ambos casos, c) y
d), la orden de pago con el recibi del perceptor, que se cumplimentara en caso de personas fisicas
mediante presentacion del Documento Nacional de Identidad y la extensién de su firma y de
personas juridicas o apoderados, mediante el nombre y dos apellidos del perceptor, Documento
Nacional de Identidad y firma.

En los pagos por transferencias se comprobara que las cuentas indicadas registradas en el médulo
de terceros de la Contabilidad son las declaradas por cada interesado en su correspondiente ficha
de terceros.

En aquellos pagos que deban realizarse correspondientes a obligaciones reconocidas de ejercicios
cerrados se respetara la forma de pago asignada en su momento hasta la prescripciéon de la
obligacion de pago.

6° Pagos indebidos y demas reintegros

1. Se entiende por pago indebido el que se realiza por error material, aritmético o de hecho,
en favor de persona en quien no concurra derecho alguno de cobro frente a la
Administraciéon con respecto a dicho pago o en cuantia que excede de la consignada en el
acto o documento que reconocio el derecho del acreedor.

2. El perceptor de un pago indebido total o parcial queda obligado a su restitucion. El Area
Gestora que haya cometido el error que originé el pago indebido, dispondra de inmediato,
de oficio, la restitucion de las cantidades indebidamente pagadas conforme a los
procedimientos reglamentariamente establecidos y, en defecto de procedimiento
especifico, con arreglo al que establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas o el de Empleo y Seguridad Social en el ambito de la Seguridad Social.

3. Larevision de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los correspondientes a
los pagos indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior se realizard de acuerdo con los
procedimientos de revision de oficio de actos nulos o anulables, previstos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas, o de conformidad con los procedimientos especificos de
reintegro establecidos en las normas reguladoras de los distintos ingresos, segun la causa

24/49

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 24 de 49

Cod. Validacion: 9ZE4Q6EZPWNS5GFNWXALJTAEPS | Verificacion: http://sede.castello.es/




BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019 K:\AA PRESUPUESTO 2019 G-36037\BASES DE EJECUCION\ BASES EJECUCION 2019 definitivo.odt

que determine su invalidez. La efectividad de los ingresos por reintegro se sometera a lo
establecido en el Capitulo II del Titulo I de esta Ley.

BASE 20. RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Con cargo al presupuesto de gastos del ejercicio corriente se imputardn aquellas obligaciones que
nazcan y se reconozcan en base a la doctrina del enriquecimiento injusto, debiendo tramitarse
expediente de “reconocimiento extrajudicial de crédito”.

La prohibicién del enriquecimiento injusto afecta a cuantas obligaciones deba reconocer la
administracion municipal por prestaciones efectuadas, en el ejercicio corriente o en cerrados, no
debidamente adquiridas.

La competencia para la aprobacion de estos expedientes corresponde al Ayuntamiento Pleno.

BASE 21. TRAMITACION ANTICIPADA.

Los expedientes de contratacion de gastos corrientes podran ultimarse incluso con la adjudicacién
y formalizacion del correspondiente contrato, atin cuando su ejecucion, ya se realice en una o en
varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente. Para iniciar la tramitacion anticipada de
expedientes de gastos corrientes, se tendra que haber aprobado el Proyecto del Presupuesto y
constard en el pliego de clausulas administrativas particulares la condiciéon suspensiva de la
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones que se deriven. No
obstante, cuando se trate de gastos corrientes que habitualmente estan previstos en el presupuesto
0 que estén financiados con una subvencidn, se podra iniciar la tramitacion anticipada de
expedientes de gasto en cualquier momento del ejercicio anterior aunque no esté aprobado el
Proyecto de Presupuesto.

La tramitacion anticipada de contratos supone una excepcién al principio de anualidad y no es
aplicable a la contratacién de inversiones, salvo cuando la actuacién esté financiada totalmente por
subvenciones u otra forma de financiacidn afectada o se financie, total o parcialmente, con recursos
ordinarios y se encuentre aprobado el Proyecto del Presupuesto.

En los supuestos de tramitacion anticipada la certificacion de existencia de crédito se reflejara con
la expedicion de un documento contable de “Retencion de Crédito” de ejercicios futuros que
constatara que, para el tipo de gasto corriente a efectuar, existe normalmente crédito adecuado y
suficiente en el Presupuesto del Ayuntamiento, o bien que esta previsto en el Proyecto de
Presupuesto aprobado correspondiente al ejercicio en que se deba iniciar la ejecuciéon de la
prestacion. Este documento contable debera detallar el importe total del gasto y su distribuciéon por
anualidades (ejercicios presupuestarios).

Para el levantamiento de la condicién suspensiva sera necesario que el érgano de Gestion
Presupuestaria y Contabilidad indique que el crédito es adecuado y suficiente y esta previsto en el
presupuesto aprobado, emitiéndose, para ello, el correspondiente documento contable de ejercicio
corriente.
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Cuando se trate de expedientes que afecten a diversas anualidades debera de haberse adoptado
previamente al inicio del expediente de tramitacion anticipada del gasto, acuerdo segun la
normativa aplicable a los gastos plurianuales.

En todos los supuestos, a pesar de que el contrato llegue a adjudicarse previamente al inicio del
ejercicio habra de recogerse la citada condicion suspensiva.

Asimismo se podran tramitar anticipadamente expedientes de otorgamiento de subvenciones. En
el caso de subvenciones nominativas sera necesario que esté aprobado inicialmente el Proyecto de
Presupuesto y si las subvenciones se otorgan de acuerdo con bases aprobadas reglamentariamente,
se certificara por el 6rgano de Gestién Presupuestaria y Contabilidad que existe normalmente
crédito adecuado y suficiente mediante documento contable de “Retencion de Crédito” de
ejercicios futuros. Se hara constar en todos los tramites del procedimiento que el otorgamiento
estara condicionado a la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Por los Servicios de Contabilidad se llevara un registro en el que estaran relacionados todos estos
expedientes.

BASE 22. CONTRATOS MENORES.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000,00 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000,00 euros, cuando se trate de contratos de
suministros o de servicios, sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 229 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico en relacién con las obras,servicios o
suministros centralizados en el ambito estatal.

2. Para la realizacion de estos gastos debera existir crédito adecuado y suficiente y deberan
adjudicarse a empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion.

3. En los contratros menores la tramitaciéon del expediente exigira el informe del drgano de
contratacién motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requerira la aprobacion del
gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente que deberd reunir los
requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

En cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 3 de julio
de 2015 la contratacién de prestaciones por importe superior a 5.000,00 euros (IVA
excluido) deberd documentarse a través del correspondiente decreto o resolucion en el que
deberan constar, al menos, la existencia de consignacién presupuestaria, la prestacion a
contratar, la identificacion del adjudicatario (nombre o razon social e identificacion fiscal),
asi como el importe del contrato, desglosando el valor estimado del del mismo y, en su
caso, el impuesto sobre el valor afiadido. En tales casos, ademds, deberd acreditarse la
aportacion de tres presupuestos, salvo que ello no fuera posible, aspecto que debera
justificarse expresamente en el expediente administrativo.

En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin
perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran. Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de

26/49

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 26 de 49

Cod. Validacion: 9ZE4Q6EZPWNS5GFNWXALJTAEPS | Verificacion: http://sede.castello.es/



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019 K:\AA PRESUPUESTO 2019 G-36037\BASES DE EJECUCION\ BASES EJECUCION 2019 definitivo.odt

supervision a que se refiere el articulo 235 de la Ley de Contratos del Sector Publico
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

En el expediente se justificara que no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicacion de las reglas generales de contratacion y que el contratista no ha suscrito mas
contratos menores que, individual o conjuntamente, superen la cifra que consta en el
apartado primero de esta base. El 6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de
dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168°).2.2 de la
norma estatal.

No podran tener una duracién superior a un afio ni ser objeto de prorroga ni de revision de
precios.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
estos gastos no estaran sometidos a intervencion previa, sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacion en fase de reconocimiento de la obligacion que corresponden a la Intervencion
Municipal.

BASE 23. GASTOS DE CARACTER PLURIANUAL.

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan. Su ejecucion prevista se
extiende a mas de un ejercicio presupuestario y debera iniciarse en el mismo ejercicio en
que se tramita el expediente.

Si los gastos plurianuales derivan de contratos publicos, a la vista de lo previsto en la
normativa vigente en materia de contratacion del sector publico y por encontrarnos en un
municipio de gran poblacion, sera la Junta de Gobierno Local la competente para autorizar
y comprometer el gasto, asi como para la ampliaciéon de las anualidades y elevacién de los
porcentajes de los gastos plurianulaes a que se refiere el articulo 174.5 del TRLRHL y se
subordinaran al crédito que para cada ejercicio se consigne en los respectivos
presupuestos.

En el caso de que se haya adjudicado el expediente sin llegar a reconocerse obligaciones
con cargo a la anualidad de presupuesto corriente, el crédito comprometido podra
incorporarse al presupuesto siguiente si cumple los requisitos previstos en el articulo 182
del TRLRHL.

En el caso de que a 31 de diciembre no se hubiera adjudicado el expediente, debera
remitirse nuevamente a la Intervencién para su fiscalizacién con cargo al presupuesto del
nuevo ejercicio.

No tendran la consideracién de gastos plurianuales aquellos que estando previsto su
ejecucion en un solo ejercicio presupuestario (afio natural), sufran demoras y concluyan su
ejecucion en ejercicios posteriores. En este caso se procedera por parte del érgano de
contratacién a adoptar los correspondientes actos administrativos de reajuste de las
anualidades al amparo de lo dispuesto en la legislacion de contratos del Sector Publico.
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6. La tramitacion de estos expedientes debera de ajustarse a lo establecido en el articulo 174

del TRLRHL y 79 y siguientes del Real Decreto 500/1990.

BASE 24. SUBVENCIONES.

Las subvenciones que se otorguen por el Ayuntamiento se regularan por lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, la
Ordenanza General reguladora de la concesion de subvenciones del Ayuntamiento de
Castelld de la Plana, las normas contenidas en su convocatoria o Convenio de concesion y
la presente Base de Ejecucién del Presupuesto.

La gestion y concesion de subvenciones debera realizarse de acuerdo a los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia
y eficiencia en la asignacién y utilizacién de recursos publicos, correspondiendo al érgano
gestor la tramitacion del expediente desde el momento de su incoacién hasta la finalizacion
del procedimiento, incluida la aprobacion de la “cuenta justificativa” y de la liquidacién
del reintegro si éste procediese y del procedimiento sancionador, en su caso.

Sera requisito previo para el otorgamiento de subvenciones la existencia de crédito
adecuado y suficiente.

Con caracter previo a la convocatoria de la subvencion debera aprobarse el gasto por el
6rgano competente, tramitandose para ello el correspondiente documento contable “A” de
autorizacion de gasto por el importe total de los créditos presupuestarios a los que se
imputaran las subvenciones concedidas.

La propuesta de concesion al beneficiario concreto y determinado conllevara la tramitacion
y aprobacion de la “disposicion del gasto” (documento contable D) por el importe de la
subvencion que se concede.

Cuando se trate de la concesion directa de subvenciones, se aportara al expediente el
documento contable “AD” en el que figurara el beneficiario e importe a conceder.

En los supuestos de subvenciones nominativas que conlleven el pago anticipado de las
ayudas econdémicas debera incorporar expresamente, en el acuerdo de concesién y
aprobacion de los correspondientes convenios, el correspondiente reconocimiento de la
obligacion (Fase “O”).

Todo ello, sin perjuicio de la adopcién de los acuerdos relativos a la convocatoria,
concesion, justificacion y, en su caso, reintegro de la subvencién.

El servicio gestor, previamente a la propuesta de concesién, deberd emitir informe en el
que se acredite que el beneficiario cuya subvencién se propone no tiene cantidad alguna
pendiente de reintegro a la Tesoreria Municipal, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.2.g) de la Ley General de Subvenciones.

El reconocimiento de la obligaciéon se tramitara mediante el documento contable “O”,
acompanandose al mismo para su fiscalizacién y aprobacién el acuerdo de concesion, los
certificados actualizados citados en el apartado 5.a) de la presente Base y la documentacion
acreditativa de la constitucion de la garantia, en su caso.
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Para el pago de la subvencion sera necesario acreditar que el beneficiario se halla al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y no
sea deudor por resolucion de procedencia de reintegro.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de la Ley General de Subvenciones, se
consideraran subvenciones nominativamente previstas en el Presupuesto del
Ayuntamiento las que se relacionan en el Anexo de Subvenciones Nominativas que le
acompana.

Si tuviese que incrementarse una subvenciéon nominativa en su cuantia a lo largo del
ejercicio, ésta se entendera automaticamente ampliada a través de la tramitacién por el
organo competente de la correspondiente modificacion de créditos en los términos
establecidos en las Bases 6 a 122 del presente documento.

Requerira expresamente acuerdo plenario la modificacion que afecte a cualquiera de los
restantes requisitos relacionados en el articulo 65.1 del Reglamento de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones, es decir, cuando se modifique el objeto o el beneficiario de la
subvencion.

El procedimiento para la concesion de estas subvenciones sera el previsto en el articulo 65
del Real Decreto 1619/20126, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

BASE 25. PAGOS “A JUSTIFICAR”.

1.

Solo se expediran ordenes de pago “a justificar” con motivo de adquisiciones o servicios

necesarios (gastos de viaje, material no inventariable, contra reembolsos, material de
oficina y para el normal desarrollo de los servicios, ...) en los que no sea posible disponer
de comprobantes con anterioridad a su realizaciéon. Asimismo, cuando por razones de
oportunidad u otras causas debidamente acreditadas, se considere necesario. La
autorizacion corresponde, en todo caso, al Concejal Delegado de Gestion Municipal, a
peticidon razonada del Departamento correspondiente, debiéndose consignar en la solicitud
los siguientes extremos:

o Importe.
o Finalidad.
©  Aplicaciéon Presupuestaria.

o Codigo de Cuenta Cliente (20 digitos) de la cuenta bancaria, abierta para este fin,
en la que se habra de ingresar el importe del mandamiento de pago “a justificar”
en caso de que el mismo sea autorizado.

Solo en los casos en que por excepcionalidad de la naturaleza del gasto o de su urgencia
fuera imposible el abono de su importe en una cuenta bancaria abierta al efecto se realizara
su pago en efectivo o en cheque bancario.

La autorizacién de expedicién de érdenes de pago “a justificar” sera informada por el
“6rgano de Gestion Presupuestaria y Contabilidad” haciendo constar si procede su
expedicidon conforme a los requisitos que establecen las Bases de Ejecucion del Presupuesto
y la legislaciéon aplicable, si la aplicacion presupuestaria a la que imputar el gasto es la
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adecuada, si en la misma existe crédito suficiente, si se ha efectuado la oportuna retencion
de crédito y si el perceptor tiene justificadas las anteriores dérdenes de pago a su favor con
cargo a la misma aplicacién presupuestaria. Por parte de la Intervenciéon General
Municipal sera objeto de fiscalizacion limitada previa la referida autorizacion en la que se
comprobaran los siguientes extremos adicionales:

a) No se excede el limite cuantitativo
b) Se expide en relacion a algunos de los conceptos presupuestarios fijados.

c) Acreditaciéon de que el perceptor propuesto no tiene ningun pago anterior
pendiente de justificar por los mismo conceptos presupuestarios.

d) Documentos contables acreditativos de las retenciones de crédito en las
aplicaciones presupuestarias correspondientes por el gasto maximo permitido.

Podran entregarse cantidades “a justificar” a los Concejales de la Corporacion y al personal
municipal (funcionario, laboral y eventual), limitandose a las aplicaciones presupuestarias
del Capitulo II. Como excepcion, se podran, expedir mandamientos de pago “a justificar”
cuando se refieran a gastos contabilizados a través del subconcepto 16200 (Cursos de
Formacion) y concepto 481 (Premios, Becas y Pensiones). Podran librarse pagos “a
justificar” de cuantia inferior a 18.000,00 euros, pudiendo superarse este importe cuando
existan razones excepcionales acreditadas por los servicios gestores, siempre que se haga
preciso y resulte indispensable efectuar el pago con caracter inmediato tras la realizacion
de objeto del gasto. En estos casos de importe superior al maximo autorizado por estas
Bases o en aplicaciones distintas de las permitidas por las mismas, la aprobacién del pago
“ajustificar” debera realizarse mediante Decreto de la Alcaldia.

Cuando se traten de gastos superiores a 5.000,00 euros (IVA excluido) sera indispensable
adoptar un decreto o resoluciéon que apruebe expresamente el gasto con los requisitos y
circunstancias que se describen en la Base 22, apartado 3°

En el plazo de tres meses y, en todo caso, antes del 20 de diciembre del afio en curso, los
perceptores de fondos a justificar habran de aportar al Negociado de Gestién
Presupuestaria los documentos justificativos de los pagos realizados, reintegrando las
cantidades no invertidas.

Los fondos sélo pueden ser destinados a las finalidades para las que se concedieron,
debiendo justificarse con documentos originales del gasto realizado, que habran de reunir
los requisitos previstos en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion. Se tendra en
cuenta, en todo caso, la prohibicién de contrataciones de personal con cargo a estos fondos,
contratacion administrativa y abono de subvenciones. Igualmente se tendran en cuenta los
principios de especialidad presupuestaria, presupuesto bruto y anualidad presupuestaria.

En la justificacion de los pagos que se incorporen en la cuenta, se estara a lo dispuesto en la
Base 19.2 .A tal efecto debera identificar la personalidad y legitimacién de los perceptores
mediante la documentacién pertinente, en cada caso y, en su caso, custodiar y conservar
los talonarios y matrices de los cheques (en el supuesto de cheques anulados deberan
proceder a su inutilizaciéon y conservacion a efectos de control)..

No podran expedirse nuevas 6rdenes de pago a justificar, por los mismos conceptos
presupuestarios, a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de justificacion.
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7. De la custodia de los fondos se responsabilizard el perceptor.

Los perceptores de pagos a justificar seran responsables directamente si contravienen las
condiciones establecidas en la presente Base o las especificadas en la resolucion
correspondiente, asi como las demads establecidas reglamentariamente, sin perjuicio del
reintegro de los fondos al que hubiera lugar.

Se iniciara el expediente de reintegro cuando, transcurrido el plazo concedido, no se haya
presentado la correspondiente justificacion o ésta haya sido inferior a la cantidad librada,
en cuyo caso, el reintegro se exigira por la cuantia no justificada.

El perceptor de cantidades a justificar que hubiere de reintegrar la totalidad o parte de ella
y no lo hiciere dentro de los 10 dias siguientes al que requiriese, vendra obligado a
satisfacer el interés legal del dinero en los términos que proceda legalmente.

8. El seguimiento y control contable de los pagos a justificar se efectuara de acuerdo con lo
establecido en la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre) y por la Circular que para su concreta aplicacion
apruebe la Alcaldia, a propuesta del titular de la funcién contable.

BASE 26. ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

Los fondos librados “a justificar” con el caracter de “Anticipos de Caja Fija” se regularan por las
siguientes normas:

12 Ambito

El régimen de “Anticipos de Caja Fija” podra aplicarse en los siguientes Centros, Establecimientos
o Servicios Municipales:

— Junta Distrito Grao.

— Centro Tetuan XIV.

— Bomberos.

— Servicio Municipal de Recaudacion.

— Negociado de Formacion (inscripciones, dietas y gastos locomocidn).

— Gabinete de la Alcaldia (gastos menores).

— Tesoreria Municipal (publicaciones oficiales y gastos menores).

— Taller de Empleo y otros programas subvencionados.

— Servicios Sociales (prestaciones de emergencia social).

— Servicio de Choferes (desplazamientos oficiales de la Alcaldia, Concejales y
empleados publicos).

— Ordenanzas Municipales.

— Brigadas Municipales (gastos menores).

— Gastos de servicios electrénicos gestionados por el Departamento de
Informatica.
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Los “Anticipos de Caja Fija” se destinaran a atender gastos corrientes de caracter periddico o
repetitivo tales como material de oficina no inventariable, gastos de publicaciones oficiales, tasas de
otras Administraciones Publicas, libros, suministros de productos no perecederos tales como
alimentacion, combustible, material fungible, servicios y material de mantenimiento de edificios,
instalaciones, etc. y, en general, pequenos gastos urgentes de similar naturaleza que sean
imputables al Capitulo 2 del Presupuesto General de Gastos (salvo el de prestaciones de
emergencia social que se imputara al Capitulo 4° de Transferencias Corrientes).

Asimismo, podran gestionarse, por el Negociado de Formacion, a través de “Anticipos de Caja
Fija”, los gastos relativos a dietas por transporte, alojamiento y manutencion, asi como los gastos
de inscripcién, dietas y locomocién en actividades de formacion del personal funcionario, laboral,
eventual y Concejales Municipales

Por ultimo, también podran gestionarse a través de “Anticipos de Caja Fija” por parte del Gabinete
de la Alcaldia los gastos destinados a atender actividades de caracter periddico y repetitivo
asignados a esta unidad.

Mediante decreto de delegacion de competencias de la Alcaldesa niim. 4409, de 6 de julio de 2015,
le corresponde al Segundo Teniente de Alcalde y Concejal Delegado de Gestidn Municipal y de
Seguridad Ciudadana, segun el punto tercero, apartado segundo, letra B), “autorizar la expedicion
de libramientos a justificar y anticipos de caja fija, la aprobacién de su justificacion, reposicion,
ampliacion, reduccion y cancelacidn, asi como la modificacion de sus caracteristicas iniciales y la
sustitucion de sus habilitados y, en general, la resolucion de todas las incidencias que se deriven de
estas operaciones”.

22 Constitucion Anticipo de Caja Fija

En la aprobacién inicial de constitucion del “Anticipo de Caja Fija” se detallaran los importes y
aplicaciones del Presupuesto sobre los que se crean dichos anticipos. La constitucion del Anticipo
se realizara en base a un Decreto del Concejal Delegado de Gestion Municipal a propuesta del Jefe
del Servicio, con la conformidad del titular del Area correspondiente, en la que se detallara:

1. Descripcién de los gastos a atender, indicando la cuantia prevista para cada aplicacion
presupuestaria.

2. Razones que fundamenten la excepcion al régimen general de tramitacion de los gastos y
pagos.
3. Cuantia del anticipo solicitado.

4. Persona que actuara como habilitado principal y sustituto que sélo podran ser Concejales
de la Corporacién o personal municipal, (funcionario, laboral o eventual).

A medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicion de fondos, los habilitados
rendiran cuentas ante el “Negociado de Gestién Presupuestaria”, que las revisara y trasladara a
Intervencién para su fiscalizacién. Dichas cuentas seran aprobadas por Decreto del Concejal
Delegado de Gestién Municipal.
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32 Cuantia

Los “Anticipos de Caja Fija”, en funcién de los gastos a satisfacer con cargo a los mismos, respecto
al Capitulo 2, no podran superar una cuantia equivalente al importe de las consignaciones
presupuestarias de la aplicacion presupuestaria, gestionadas directamente por los responsables del
anticipo concedido. En ningtin caso podran atenderse gastos que individualmente tengan un
importe superior a 1.000,00 € con “Anticipos de Caja Fija”, salvo anuncios, gastos de formacion,
prestaciones sociales, servicios electronicos y aquellos casos que excepcionalmente se justifiquen en
el expediente de su concesion o modificacion.

Por otra parte la cuantia de los anticipos de caja fija, excepcionando el que se autoriza para el pago
de prestaciones econémicas de emergencia social, no podra exceder, con caracter global y anual, el
dos por ciento de los créditos iniciales del Capitulo 2°.

42 Situacién de los Fondos

Para situar los fondos correspondientes a cada Centro o servicio como “Anticipo de Caja Fija” se
procedera, como regla general, a la apertura de una cuenta restringida para tal fin en una entidad
financiera, individualizada por Centro o servicio, con el titulo: “Excmo. Ayuntamiento de Castell6
de la Plana. Centro X. Anticipo de Caja Fija”.

Los fondos situados en tales cuentas tendran a todos los efectos caracter de fondos ptblicos
municipales y sus intereses se ingresaran en los conceptos del Capitulo 5 del Presupuesto del
Ayuntamiento de Castell6 de la Plana.

52 Disposicion de Fondos

Las disposiciones de fondos de las cuentas a que se refiere el apartado anterior se efectuaran
mediante cheques nominativos o transferencias bancarias a partir de 601,01 euros, autorizadas por
las firmas mancomunadas del Director o Jefe del Servicio o de las personas designadas al efecto
mediante Resolucién del Concejal Delegado de Gestion Municipal. Excepcionalmente, previo
informe de la Intervencion y la Tesoreria Municipal, podran utilizarse otras formas de pago que se
determinen expresamente mediante la referida Resolucion.

Para aquellas situaciones en las que tengan que efectuarse pagos en efectivo (Mercados, pequenas
adquisiciones ocasionales y otras similares) se podra disponer de fondos mediante cheque
nominativo a uno de los titulares de la cuenta, que sera responsable de la custodia y justificacion de
los mismos.

Los gastos cuyos pagos hayan de realizarse con fondos a justificar seran acordados por los
responsables de cada centro, unidad o servicio. En los justificantes de pago se harad constar el
numero de cheque o transferencia en que se materializé la operacion.

62 Control

Antes del 20 de diciembre y acompanando a la cuenta justificativa del periodo respectivo, se
adjuntara el estado demostrativo de los movimientos bancarios y el saldo de la cuenta,
aprobandose con cargo al Presupuesto Corriente las obligaciones reconocidas de dicha cuenta
justificativa.
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El caracter permanente de las provisiones implica, por una parte, la no periodicidad de las
sucesivas reposiciones de fondos, que se realizaran de acuerdo con las necesidades de tesoreria en
cada momento, sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior y, por otra parte, el que no sea
necesaria la cancelacién de los Anticipos de Caja Fija al cierre de cada ejercicio.

En cualquier momento la Intervencion General Municipal podra solicitar estados de situacién de
las mencionadas cuentas con caracter extraordinario y referidos a fechas concretas.

72 Justificacién.

El Habilitado Pagador justificara los gastos presentando la cuenta justificativa por los pagos
realizados con cargo al “Anticipo de Caja Fija” y documentando los pagos de conformidad con lo
dispuesto en la Base 19 apartado 5°. A ésta se acompanaran debidamente relacionadas las facturas
y demas documentos originales que justifiquen la aplicacion definitiva de los fondos librados.

Las facturas deberan cumplir las prescripciones previstas en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre y consignaran en su caso el IVA.

La cuenta justificativa consistird en un resumen constando en el debe el importe percibido y en el
haber las obligaciones satisfechas debidamente documentadas.

Se justificara a medida que las necesidades de tesoreria aconsejen la reposicién de fondos

82 Contabilidad y Control

Previamente se hara un "RC" en las aplicaciones objeto de anticipo y por el importe de éste. En la
expedicion de 6rdenes de pago de reposicion de fondos no se aplicaran las retenciones de créditos
efectuadas, salvo que se hubiera agotado el crédito disponible o cuando, por lo avanzado del
ejercicio, no proceda la reposicion de fondos. En el supuesto de la tltima aprobacién de la cuenta
justificativa correspondiente al ejercicio presupuestario que termina se contabilizara el
reconocimiento de las obligaciones incorporadas en la misma con cargo al "RC" que se expidio en el
momento de su constitucion o al inicio del afio y al comienzo del siguiente ejercicio presupuestario
se hard un nuevo "RC" en la aplicacion objeto de la reposicion de fondos del anticipo y por el
importe de éste.

Para su seguimiento contable se estara a lo dispuesto en la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local .

92 Responsabilidad

Los habilitados, como cajeros pagadores, deberdn realizar las siguientes operaciones de
comprobacion en relacion con las que se realicen derivadas del sistema de anticipo de caja fija:

a) Verificar que los comprobantes facilitados para la justificacién de los gastos y los pagos
correspondientes sean documentos auténticos y originales.

b) Identificar la personalidad y legitimacion de los perceptores mediante la documentacion
pertinente, en cada caso.

c) Custodiar los fondos que se le hubieren confiado.

d) Practicar arqueos y conciliaciones que procedan.
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e) Rendir las cuentas que corresponda, con la estructura que determine el “6rgano de
Gestion Presupuestaria y Contabilidad” y la periodicidad establecida en el punto 6° de la
presente base.

f) En su caso, custodiar y conservar los talonarios y matrices de los cheques. En el supuesto
de cheques anulados deberan prodecer a su inutilizacién y conservacion de control.

Los Habilitados Pagadores seran responsables directamente si contravienen las condiciones
establecidas en la presente Base o las especificadas en la resolucion correspondiente, asi como las
demas establecidas reglamentariamente, sin perjuicio del reintegro de los fondos a que hubiera
lugar.

Se iniciara el expediente de reintegro cuando, transcurrido el plazo concedido, no se haya
presentado la correspondiente justificacion o ésta haya sido inferior a la cantidad entregada, en
cuyo caso el reintegro se exigira por la cuantia no justificada.

Los Habilitados Pagadores que hubiere de reintegrar la totalidad o parte de ella y no lo hiciere
dentro de los 10 dias siguientes al que requiriese, vendra obligado a satisfacer el interés legal del
dinero, a contar desde la fecha en que cumpliere este plazo y hasta aquélla en que se verifique el
reintegro.

BASE 27. INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO.

1. Daran origen a indemnizaciéon o compensacion los supuestos siguientes, en las
circunstancias, condiciones y limites contenidos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio:

a) Comisiones de servicio con derecho a indemnizacién.
b) Desplazamientos dentro del término municipal por razén del servicio.

c) Asistencias por concurrencia a Consejos de Administracion u érganos Colegiados y
por participacion en tribunales de oposiciones y concursos.

2. Toda concesion de indemnizacion que no se ajuste en su cuantia o en los requisitos para su
concesion a los preceptos de dicho Real Decreto se considerara nula, no pudiendo surtir
efecto en las cajas pagadoras.

3. La cuantia de las indemnizaciones se ajustara a los importes previstos en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, la Orden EHA/3770/2005, de 1 de diciembre y a la Resolucién de
2 de diciembre de 2005 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, en tanto no
se proceda a su revision, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion final cuarta del
mencionado Real Decreto.

4. El personal a quien se encomiende una comision de servicio de las reguladas en el articulo
3 del Real Decreto 462/2002 tendra derecho a percibir por adelantado el importe
aproximado de las dietas y gastos de viaje, siempre que se solicite al funcionario
responsable de su tramitacion con la antelacion suficiente al inicio del servicio o asistencia.
En otro caso, el pago serd efectuado una vez aprobada la cuenta justificativa.

5. En caso de asistencias como miembros de jurados para la concesion de premios se aplicara
la categoria tercera del Anexo IV del Real Decreto 462/2002.
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BASE 28. RETRIBUCIONES E INDEMNIZACIONES DE LOS MIEMBROS DE LA
CORPORACION Y ASIGNACION ECONOMICA A LOS GRUPOS POLITICOS.

Por lo que respecta al régimen de retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la
Corporacion, éstas seran abonadas de conformidad con los acuerdos del Ayuntamiento Pleno de
fechas 3 de julio, 10 de septiembre de 2015 y 29 de septiembre de 2016, situacion que seguira en
vigor siempre que no se adopte un nuevo acuerdo plenario al respecto.

Los grupos politicos justificaran la dotacion econdmica que el Pleno del Ayuntamiento les asigna
mediante declaracion jurada de su representante en la que se declare que la misma no se destina al
pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la Corporacién ni a la
adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial y que se lleva
contabilidad especifica de la dotaciéon sefialada que se encontrara a disposicion del Pleno del
Ayuntamiento, todo ello de conformidad con el articulo 73.3 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

BASE 29. INVERSIONES REALES.

La competencia para autorizar cambios de finalidad cuando se trate de destinar los saldos
disponibles de crédito financiados con recursos afectados procedentes de operaciones de crédito,
enajenaciones de bienes patrimoniales o del Patrimonio Municipal del Suelo, corresponde a la
Junta de Gobierno Local de conformidad con la Disposicién Adicional Segunda apartado 3° del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y con el apartado decimotercero punto
7¢ del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 3 de julio de 2015.

La disponibilidad de los créditos para gastos que deban amparar la tramitacion de expedientes de
contratacion para inversiones financiadas con endeudamiento quedara condicionado a la
formalizacion con la entidad financiera de la operacién de préstamo a largo plazo.

BASE 30. FONDO DE CONTINGENCIA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Presupuesto del Ayuntamiento de
Castelld de la Plana con el fin de hacer frente durante el ejercicio presupuestario a “operaciones
pendientes de aplicar al Presupuesto”, asi como a otras necesidades inaplazables, de caracter no
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, para las que no existiera, en
todo o en parte, la adecuada dotacién de crédito, incluye una aplicacién presupuestaria con la
denominacion “Fondo de Contingencia” (0.92900.50000) por importe de 200.000,00 euros.

Este Fondo tnicamente financiard, cuando proceda, las modificaciones de crédito correspondientes
a créditos extraordinarios y suplementos de crédito, asi como las incorporaciones de remanentes de
crédito que no sean discrecionales.
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TiTULO I1

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

BASE 31. GESTION DE LOS RECURSOS DE LA ENTIDAD

» Para la cobranza de los tributos y demads ingresos de derecho ptblico la entidad ostentara
las prerrogativas establecidas legalmente para el Estado y actuard, en su caso, conforme a
los procedimientos administrativos correspondientes.

* La efectividad de los ingresos de derecho privado se llevara a cabo con sujecion a las
normas y procedimientos de derecho privado.

* No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacién de
los tratados internacionales. Las ordenanzas fiscales podran reconocer beneficios fiscales en
aquellos impuestos expresamente previstos por la ley.

* La gestion, liquidacion, inspeccién y recaudacion de los tributos locales se realizara de
acuerdo con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado
reguladoras de la materia asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

BASE 32. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS.

Procedera el reconocimiento de derechos tan pronto como se conozca la existencia de un hecho de
naturaleza juridica o econdmica generador de un derecho a favor del Ayuntamiento cualquiera que
sea su origen.

Para determinar el momento del reconocimiento se estara a las siguientes reglas:

* En las liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se contabilizara el
reconocimiento del derecho cuando se apruebe la liquidaciéon de que se trate.

» Tratandose de liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se contabilizara el
reconocimiento del derecho en el momento de aprobacion del padrén o lista cobratoria
correspondiente.

* En las autoliquidaciones e ingresos sin contraido previo, el reconocimiento del derecho se
contabilizard cuando se haya ingresado su importe o en el momento de la presentaciéon de
autoliquidaciones sin ingreso.
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En el supuesto de ayudas, donaciones, subvenciones o transferencias a percibir de otras
Administraciones, entidades o particulares, se contabilizara el compromiso en el momento
en que se disponga de documento fehaciente que acredite el compromiso firme de
aportacion.

Cuando los Centros Gestores tengan informacion sobre concesion de subvenciones, habran
de comunicarlo de inmediato al Negociado de Gestién Presupuestaria y a la Tesoreria
Municipal, para que pueda efectuarse el seguimiento de las mismas. La justificacion de las
subvenciones se efectuara por los correspondientes departamentos gestores, los cuales
enviaran copia al Negociado de Gestion Presupuestaria del escrito en el que conste la
justificaciéon realizada. El derecho sera reconocido una vez cumplidas las condiciones
establecidas para que la subvencion sea exigible.

El importe de los expedientes de imposicién de contribuciones especiales se contabilizaran
como compromiso de ingreso cuando se apruebe definitivamente el acuerdo que concrete
la imposicion y ordenacion de las mismas. El reconocimiento del derecho se contabilizara
con la aprobacion del acto concreto de aplicacion de las mismas en el que se requiere el
pago en un plazo determinado.

El importe de los expedientes de cuotas de urbanizaciéon se contabilizaran como
compromiso de ingreso cuando se apruebe la cuenta de liquidacién provisional de las
mismas. El reconocimiento del derecho se contabilizara con la aprobacién del acto concreto
de aplicacion de las mismas en el que se requiere el pago en un plazo determinado.

En los préstamos concertados cuando se haya formalizado el contrato se contabilizara el
compromiso de ingreso.

A medida que tengan lugar las sucesivas disposiciones, se contabilizard el reconocimiento
de derechos y cobro de las cantidades correspondientes.

En el caso de finalizar el plazo de disposicion se reconocerd el derecho de la cantidad atn
no dispuesta, asi como el ingreso del mismo.

En los supuestos de intereses y otras rentas, el reconocimiento del derecho se originara en
el momento del devengo.

Tratandose de ingresos por participacién en los tributos del Estado, se registrara el
reconocimiento del derecho cuando tenga lugar el cobro de las entregas a cuenta. El
derecho correspondiente a la liquidacion definitiva de la participacion se reconocera en el
ejercicio en que se ingrese, con arreglo a lo establecido en el articulo 163.a) del TRLRHL.

Las multas se contabilizaran sin contraido previo.

BASE 33. REALIZACION DE LOS INGRESOS

El ingreso de los derechos reconocidos a favor del Ayuntamiento podra realizarse, segun lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ordenanza General de Recaudacion de Tributos y otros ingresos de
derecho publico locales del Ayuntamiento de Castellé de la Plana, aprobada por el Ayuntamiento

Pleno en sesién de 22 de diciembre de 2009, a través de los siguientes medios:

a) Dinero de curso legal.
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b) Cheque.

c) Transferencia ala cuenta bancaria municipal sefialada en los documentos de pago.
d) Pago mediante domiciliaciéon bancaria.

e) Orden de cargo en cuenta cursada por medios electrénicos.

f) Tarjeta de crédito y débito pudiéndose realizar la correspondiente transaccion de
forma presencial, o mediante Internet.

g) Otros que determine el Ayuntamiento, de los que, en su caso, dard conocimiento
publico.

BASE 34. DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS.

La devolucién de ingresos indebidos se realizara de conformidad con el procedimiento legalmente
establecido y se abonara mediante transferencia bancaria o mediante cheque de cuenta corriente
cuando concurran circunstancias que asi lo justifiquen y se acuerde asi en el expediente.

La devolucion requerira la previa tramitacion del correspondiente expediente administrativo.

BASE 35. CONTABILIZACION DE LOS COBROS.

1. Los ingresos procedentes de la Recaudacion o de abonos en cuentas bancarias, en tanto no
se conozca su aplicacién presupuestaria, se contabilizaran como “ingresos pendientes de
aplicacién”, integrandose, desde el momento en que se producen, en la caja tinica.

2. Los restantes ingresos se formalizaran mediante el correspondiente documento, aplicado al
concepto presupuestario que proceda, en el momento de producirse el ingreso, o bien se
iran aplicando diariamente en “ingresos pendientes de aplicacién” y una vez al mes se
aplicaran a Presupuesto.

3. Enel momento en que se produzca cualquier abono en cuentas bancarias, la Tesoreria debe
ponerlo en conocimiento del Negociado de Contabilidad a efectos de su formalizacion
contable.

4. La Tesoreria controlard que no exista ningin abono en cuentas bancarias pendiente de
comunicar al Negociado de Contabilidad.

5. Con periodicidad mensual deberd efectuarse la aplicaciéon a presupuesto de los “ingresos
pendientes de aplicacion” en cuentas restringidas de recaudacion.

BASE 36. DE LA TESORERIA MUNICIPAL.

1. Constituye la Tesoreria el conjunto de recursos financieros del Ayuntamiento de
Castell6 de la Plana, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.
La Tesoreria se rige por el principio de caja tinica.
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2. La gestion de fondos liquidos se llevara a cabo conforme los criterios aprobados en el
Plan de Disposicién de Fondos, asegurando, en todo caso, la inmediata liquidez para el
cumplimiento de las obligaciones a sus vencimientos temporales.

3. La administracion y rentabilizaciéon de los excedentes liquidos y la concertacién de
operaciones de tesoreria se realizaran de acuerdo con las presentes Bases de Ejecucién
del Presupuesto y el Plan Financiero aprobado.

4. Previa justificacion de la existencia de posibles excedentes, por la Tesoreria Municipal
se tramitaran los correspondientes expedientes para la apertura de cuentas financieras
para la colocacion de excedentes conforme se establezca en el Reglamento de Tesoreria.
Se tendran en cuenta los principios contractuales de solvencia, publicidad,
concurrencia y transparencia adecuados al tipo de operacion de que se trate en cada
caso.

5. En la contratacién de la apertura de cualquier tipo de cuenta o servicio financiero, se
invitard a entidades de la banca ética y a cooperativas de crédito y se incluiran criterios
de seleccion de caracter social ademas de los criterios estrictamente econémicos.

6. La concertacion de operaciones de tesoreria se realizara, asimismo, previa justificacion
de necesidades de liquidez, conforme al Presupuesto de Tesoreria aprobado,
ajustandose su tramitacion a lo regulado en las presentes Bases de Ejecucion
(Disposicion Adicional Tercera) y lo que se establezca en el Reglamento de Tesoreria.

7. La Caja Municipal de Depdsitos del Ayuntamiento de Castell6 de la Plana estara
integrada en la Tesoreria Municipal y se regulard conforme se establezca en el
Reglamento de Tesoreria.

TITULO 11

CONTROL Y FISCALIZACION

BASE 37. CONTROL INTERNO

El control interno de la gestiéon econdmica del Ayuntamiento de Castell6 de la Plana se
efectuara por la Intervencion General en la triple aceptacion de funcién interventora, de
control financiero y control de eficacia, de conformidad con lo que dispone el articulo 213 y
siguientes del TRLRHL el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril y las presentes Bases de
Ejecucion.

La Intervencién General efectuara el control interno con plena independencia y autonomia
respecto de las autoridades y entidades cuya gestion sea objeto de control y podra solicitar
todos los antecedentes y documentos precisos para el acto de control. Asimismo, podra
solicitar directamente a los diferentes servicios del Ayuntamiento los asesoramientos
juridicos e informes técnicos que considere necesarios.

La funcidén interventora tiene por objeto controlar los actos del Ayuntamiento, cualquiera
que sea su calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de
gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la inversién o aplicacién en
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general de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los principios
de buena gestion financiera, comprobando que la gestiéon de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia
y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de
los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213
del Texto Refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que se
incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones
que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor.

El Ayuntamiento de Castell6 de la Plana ha modificado, mediante acuerdo del Pleno de
fecha 21 de junio de 2018, las Directrices aplicables al ejercicio de la fiscalizaciéon limitada
en materia de gastos y la sustitucion de la fiscalizacion previa de derechos por la inherente
toma de razén en Contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la
utilizaciéon de técnicas de muestreo o auditoria (Directrices que se implantaron a través de
acuerdo plenario de 27 de noviembre de 2014).

BASE 38. DELEGACION DE LAS FUNCIONES DE INTERVENCION.

El Interventor General podra delegar todas o parte de sus funciones entre los funcionarios
de la Intervenciéon General Municipal.

Podra delegar también en funcionarios de la Intervencion su asistencia como vocal de las
Mesas de Contratacion de conformidad con lo previsto en la normativa vigente en materia
de contratacion del sector publico. Su funcién en las mismas es independiente de la
funcién Interventora y se limitara a actuar como vocal de la Mesa.

TITULO IV

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

BASE 39. OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE GASTOS.

Al finalizar el ejercicio se verificard que todos los acuerdos municipales que impliquen
reconocimiento de la obligacion han tenido su reflejo contable en fase “O”.

Los créditos para gastos que el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin
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mas excepciones que las sefialadas en el articulo 182 del TRLRHL. Las obligaciones
reconocidas pendientes de pago quedaran a cargo de la Tesoreria de la entidad.

BASE 40. OPERACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE INGRESOS.

Todos los derechos reconocidos hasta el 31 de diciembre han de ser aplicados en el Presupuesto
que se cierra, quedando a cargo del Director de Administracién Tributaria Local los derechos
liquidados pendientes de cobro.

BASE 41. CIERRE DEL PRESUPUESTO.

1. El cierre y liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento y de los Organismos Auténomos
se realizard el 31 de diciembre.

2. Los estados demostrativos de la Liquidacion se realizaran antes del dia primero de marzo
del afio siguiente.

3. Corresponde a la Alcaldia, previo informe de la Intervencidon General, la aprobacién de la
Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento.

De la Liquidacién de cada uno de los Presupuestos citados, una vez efectuada su
aprobacion, se dard cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre.

BASE 42. REMANENTE DE TESORERIA.

1. El Remanente de Tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de
diciembre del ejercicio.

2. Se consideraran, con caracter general, de dificil o imposible recaudacién los derechos
pendientes de cobro de Presupuestos Corriente y Cerrados de Ingresos en funcion de su

antigiiedad:
ANTIGUEDAD DEL DERECHO % DUDOSO COBRO
Corriente 25%
Un afio 50%
Dos afios 75%
Tres afios 90%
Cuatro o mas afios 100%

En el resto de los derechos pendientes de cobro y tras los informes técnicos que puedan emitirse al
respecto, podra justificarse su consideracion de dificil o imposible recaudaciéon, una dotacion de
forma individualizada o un mayor porcentaje en su tratamiento contable dadas las singulares
caracteristicas de los derechos o de los deudores por criterios de prudencia y de imagen fiel del
pendiente de cobro o del resultado del ejercicio y del remanente de tesoreria.

42/49

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 49

Cod. Validacion: 9ZE4Q6EZPWNS5GFNWXALJTAEPS | Verificacion: http://sede.castello.es/



BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2019 K:\AA PRESUPUESTO 2019 G-36037\BASES DE EJECUCION\ BASES EJECUCION 2019 definitivo.odt

TITULO V

OTRAS NORMAS CONTABLES

BASE 43. INFORMACION AL PLENO DE LA CORPORACION.

Los Titulares de la Contabilidad y la Tesoreria elaboraran la informacion de la ejecucion de los
presupuestos del Ayuntamiento de Castelld6 de la Plana y del movimiento y la situacion de la
tesoreria correspondiente a cada trimestre, en los términos y con la extensién que se establecen en
las Ordenes HAP/2105/2012, de 1 de octubre y HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, debiéndose
remitir al Pleno de la Corporacion por parte del d6rgano de “Gestiéon Presupuestaria y
Contabilidad” para su conocimiento en la sesion del mes siguiente a su comunicacion al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

Asimismo, se remitira al Pleno por conducto de la Intervencion General Municipal y con caracter
semestral (antes del 31 de julio y del 31 de marzo) los informes sobre reparos a que hace referencia
el articulo 218 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales y resultara
independiente de la informacién que se tenga que enviar a la Sindicatura de Comptes y al Tribunal
de Cuentas.

BASE 44. AVANCE DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE.

1. El 6rgano de “Gestién Presupuestaria y Contabilidad” elaborara el Avance de la
Liquidacion del Presupuesto Corriente, a que se refiere el articulo 18.b) del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, que desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas Locales, que habra de unirse al Proyecto de Presupuesto de la
entidad local.

2. Este constara de dos partes:

Primera: Liquidacion del Presupuesto referida, al menos, a seis meses del ejercicio, que
pondrd de manifiesto el importe correspondiente a:

@ En relacion con el estado de gastos y, como minimo, a nivel de capitulos:

a) Los créditos iniciales, sus modificaciones (distinguiendo, al menos, las
incorporaciones de remanentes de crédito de las demas modificaciones) y
los créditos definitivos.

b) Los gastos comprometidos con indicacién del porcentaje de ejecucién sobre
los créditos definitivos.

c) Las obligaciones reconocidas netas con indicacién del porcentaje de
ejecucion sobre los créditos definitivos.

d) Los pagos realizados con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre las
obligaciones reconocidas netas.
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e) Las obligaciones pendientes de pago.

f) Los remanentes de créditos.

@ En relacion con el estado de ingresos y, como minimo, a nivel de capitulos:

a) Las previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas.

b) Los derechos reconocidos.
c) Los derechos anulados.
d) Los derechos cancelados.

e) Los derechos reconocidos netos con indicacion del porcentaje de ejecucion
sobre las previsiones definitivas.

f) La recaudacién neta con indicacion del porcentaje de ejecucion sobre los
derechos reconocidos netos.

g) Los derechos pendientes de cobro.

h) La comparacion de los derechos reconocidos netos y las previsiones
definitivas.

& El Resultado Presupuestario.

Segunda: Estimacion de la Liquidacion del Presupuesto referida a 31 de diciembre que
pondra de manifiesto los importes que se estime presentara la Liquidacién del presupuesto
del ejercicio. Esta informacion incluira, al menos, los créditos y las previsiones definitivas y
las obligaciones y derechos reconocidos netos, con indicacién del porcentaje de ejecucién
sobre los créditos y las previsiones definitivas, respectivamente.

BASE 45. AUTORIZACION DE DOCUMENTOS Y OPERACIONES CONTABLES.

1. La competencia para aprobar la depuracion de saldos y operaciones sera del Concejal
Delegado de Gestion Municipal, a propuesta del titular de Contabilidad.

2. La autorizacion de operaciones a que hace referencia la Regla 90 de la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local le correspondera al Director del “érgano de Gestion
Presupuestaria y Contabilidad” y se plasmara en los correspondientes documentos
contables.

3. Las operaciones de ajustes contables, mediante traspaso de cantidades entre cuentas, que
no generan salida de fondos, seran propuestas por el Jefe del Negociado de Contabilidad
en el documento correspondiente, sin que deban figurar en dichos documentos las firmas
del ordenador de pagos ni de la intervencion del pago por el Interventor.

I
—
Se incluyen en este caso la reclasificacion de operaciones entre conceptos no presupuestarios o su —
traspaso a Presupuesto y la aplicacion definitiva de ingresos que figuran contabilizados como —
I

“cobros pendientes de aplicacion”.
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BASE 46. SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTARIA Y CONTABLE.

El sistema esta organizado de forma centralizada pero se podra gestionar desconcentradamente.

El “6rgano de Gestion Presupuestaria y Contabilidad” actuara como tnica central contable, las
Areas Gestoras del gasto podran ser unidades de gestién desconcentrada del gasto y la Tesoreria
Municipal, en el ejercicio de sus funciones contables, estara bajo la supervisién del Director de
dicho organo .

Cada Area Administrativa, autorizada expresamente por Decreto de la Alcaldfa para funcionar
como Unidad Desconcentrada en la gestion contable y previo informe del “érgano de Gestion
Presupuestaria y Contabilidad”, actuara como Centro Gestor del Presupuesto de Gastos y
desarrollara, de forma desconcentrada, la gestion administrativa de naturaleza contable. El Sistema
de Gestién Presupuestaria y Contable del Ayuntamiento de Castellé6 de la Plana queda definido
como un sistema contable centralizado con gestiéon desconcentrada dependiente del “érgano de
Gestion Presupuestaria y Contabilidad”.

Las anotaciones contables se efectuaran, desconcentradamente, por cada una de las unidades
administrativas que actian como Centros Gestores del Presupuesto de Gastos, dando asi
cumplimiento al principio de “desconcentracién operativa”.

Como resultado de tales anotaciones, dichas unidades administrativas elaboraran y firmaran los
documentos y, en su caso, los registros auxiliares que se determinen por el Titular de la
Contabilidad.

Las anotaciones de contabilidad presupuestaria y financiera y demas subsistemas se realizaran en
dos fases:

o TFase previa desconcentrada: efectuada por la unidad administrativa del Area que actte
como Centro Gestor, la cual podra realizar las fases de retencidon y autorizacion de gastos
(con sus correspondientes barrados, aumentos y minoraciones), asi como la disposicién de
gastos y el reconocimiento de obligaciones (con el registro de facturas), si bien estas dos
ultimas operaciones no surtirdn los efectos contables regulados en la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local, quedando en una situacién de “precontabilizacion
provisional”.

e Fase de contabilizacion: efectuada de forma tnica e integrada por el “6rgano de Gestion
Presupuestaria y Contabilidad” y que se realizara de forma simultanea y automatica como
consecuencia de la recuperacion individual o por lotes de las fases de disposicion del gasto
y reconocimiento de la obligacion a través del nimero provisional asignado a cada
documento de gestion contable. El resto de operaciones del sistema de contabilidad
presupuestaria y financiera seran realizadas por el “érgano de Gestion Presupuestaria y
Contabilidad”, sin perjuicio de la posibilidad de consulta que sobre las mismas pueda
tener la unidad desconcentrada.
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BASE 47. PRESCRIPCION DE OBLIGACIONES.

La prescripcion de gastos en fase “O” y “P” se aprobara de oficio por resolucion del Concejal
Delegado de Gestion Municipal, previa constancia en el expediente de la documentacién
acreditativa de la prescripciéon y aplicindose los términos establecidos en la Ley General
Presupuestaria.

BASE 48. CRITERIOS CONTABLES.

1. Los gastos e ingresos financieros anticipados, en aplicacion del principio de importancia
relativa, podran no registrarse en la Contabilidad Financiera con la correspondiente
periodificacion contable cuando se considere que por su importe no alteran la imagen fiel,
o correspondan a prestaciones de trato sucesivo e importe anual parecido; como criterio
general se fija el importe de 6.000,00 euros.

Asimismo y en virtud del referido principio de importancia relativa, la contabilizacién de
los aplazamientos y fraccionamientos de derechos reconocidos se llevara a cabo cuando el
importe aplazado supere la cuantia de 6.000,00 euros.

2. Se procedera a contabilizar en los expedientes de devolucién de ingresos indebidos por
duplicidad o exceso en el pago, tanto el importe principal como los intereses devengados,
en éste ultimo caso siempre que sean inferiores a 10 euros y por el principio de importancia
relativa, en el concepto no presupuestario 20819 “Ingresos Duplicados o Excesivos”, sin
perjuicio de su regularizacion contable en el presupuesto corriente durante el ejercicio.

3. Se traspasara a la cuenta 120 dentro del ejercicio econdmico siguiente el saldo de la cuenta
129 “Resultados del ejercicio”.

4. Se registraran por el “Negociado de Contabilidad”, como minimo al final de cada
trimestre, como operaciones pendientes de aplicar al presupuesto a través de la Cuenta
413, aquellos gastos realizados en bienes y servicios efectivamente recibidos y conformados
en los que no se haya efectuado el reconocimiento de la obligaciéon y no se disponga de
consignacién presupuestaria adecuada y suficiente.

5. A efectos de distinguir adquisiciones inventariables del Capitulo 6 de los bienes del
Capitulo 2, se considera “no inventariable” los suministros de importe inferior a 1.200,00
euros, salvo los casos de mobiliario y otros bienes que cumplan de manera indubitable las
caracteristicas establecidas en la Orden de 3 de diciembre de 2008 y no sean inferiores a
100,00 euros. También se considerardn “no inventariables” los programas informaticos o
sus renovaciones de valor inferior a 1.200,00 euros.

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA. VENTA DE EFECTOS DECLARADOS INUTILES O RESIDUOS.

Podran ser enajenados directamente sin sujeciéon a subasta, cuando asi lo acuerde el érgano
competente y su importe no exceda de 1.502’53 euros.
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SEGUNDA. LIBROS DE CONTABILIDAD.

Los libros de contabilidad deberan conservarse en soporte informatico atendiendo a las
caracteristicas de la aplicacion contable.

TERCERA. OPERACIONES DE CREDITO A CORTO Y LARGO PLAZO.

Dado que las operaciones de crédito a corto y largo plazo son contratos excluidos del ambito de la
legislacion de contratos del Sector Publico, los procedimientos de preparaciéon y adjudicacion que
se habran de seguir estaran sujetos a los principios de solvencia, publicidad, concurrencia y
transparencia, adecuados al tipo de operacion de que se trate en cada caso y se seguiran los
siguientes tramites:

*  Se solicitaran ofertas a un minimo de cinco entidades financieras, detallando al menos
las siguientes condiciones : importe de la operacidn, tipo de interés deudor y acreedor,
periodicidad de las liquidaciones, carencia, plazo de amortizacién, comisiones, plazoy
forma de presentacion de ofertas.

* El expediente en el que se fijaran las citadas condiciones sera aprobado por la Junta de
Gobierno Local, a propuesta del Director del “6rgano de Gestién Presupuestaria y
Contabilidad”y la Tesoreria Municipal en las operaciones a largo plazo y, solo de ésta
ultima, en las operaciones a corto plazo. En ambos casos se emitira el correspondiente
informe por la Intervencién General Municipal.

* Las ofertas se presentaran en el Registro General y se abriran al dia siguiente de la
finalizacién del plazo.

* La propuesta de adjudicacion, informada por los técnicos competentes del Area de
Hacienda en los términos arriba indicados, se elevara a la Junta de Gobierno Local,
previo informe de la Intervencién General Municipal.

CUARTA. NORMAS DE PROCEDIMIENTO Y DESCONCENTRACION DEL GASTO.

Por parte del “6rgano de Gestion Presupuestaria y Contabilidad” se podran establecer normas
procedimentales de tramitacién y desconcentracion del gasto, adaptadas a las posibilidades que
contempla la aplicacién informatica.

QUINTA. CREDITOS “NO DISPONIBLES”

Las aplicaciones presupuestarias correspondientes a programas de gasto corriente o inversiones
subvencionadas quedan en situacién de “no disponibilidad” por el importe previsto en el concepto
de subvenciones (aportaciones de Administraciones Publicas) hasta que no se produzcan
efectivamente los ingresos, se disponga del compromiso firme de aportacion o de la acreditacion de
la existencia de consignacion presupuestaria.
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Los proyectos de gasto con financiacién afectada de FONDOS FEDER (EDUSI) estaran en situaciéon
de “no disponibilidad” hasta que se emita el Documento que establece las condiciones de la ayuda
(“DECA”) por parte de la Unidad de Gestién EDUSI Castell6 acreditando que el proyecto dispone
de financiacién de los fondos europeos, indicando a su vez la cuantia de la misma y su distribucion
por anualidades.

Asimismo, los créditos que correspondan al “Pla Edificant” que dispongan de financiacion afectada
de la Conselleria de Educaciéon, Investigacién, Cultura y Deporte estaran en situacién de “no
disponibilidad” hasta que no se obtenga la resoluciéon favorable por parte de la misma a la
delegacion de competencias en materia de infraestructuras educativas o, en su caso, al reajuste de
anualidades una vez obtenida dicha delegacion si la retencion se hubiera solicitado en los importes
objeto de la variacion.

SEXTA. MOVIMIENTOS INTERNOS DE TESORERIA.

Los movimientos entre cuentas internas se autorizaran por la Tesoreria Municipal y el ordenador
de pagos. En ningtin caso, esta prevision sera de aplicacion para:

* Las aportaciones a los Organismos Auténomos de la entidad local.

* Reposiciéon de anticipos de caja fija y pagos a justificar.

* Disposicion de pdlizas de créditos.

SEPTIMA. INGRESO CHEQUES NOMINATIVOS.

Los cheques nominativos expedidos a favor del Ayuntamiento seran autorizados por el reverso con
la tnica firma de la Tesorera Municipal, siendo suficiente para efectuar su abono en la cuenta
municipal.

OCTAVA. PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS.

Correspondera a la Tesoreria Municipal elaborar el Plan de Tesoreria (Plan de Disposicion de
Fondos) que sera informado por la Intervencion General Municipal y aprobado por la Alcaldia.

El “Plan de Disposicion de Fondos” considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y
eficaz gestion de la Tesoreria del Ayuntamiento y recogera necesariamente la prioridad de los
gastos de personal y demas obligaciones de acuerdo con la normativa que le sea de aplicacion. Este
Plan podra ser modificado a propuesta de la Tesoreria Municipal.

La aportaciéon a Organismos Auténomos Municipales se efectuard trimestralmente a razén de una
cuarta parte de la cantidad aprobada en el Presupuesto, salvo que se apruebe singularmente y de
forma justificada una cantidad diferente, abonandose antes de finalizar el primer mes de cada
trimestre y acomodandose al “Plan de Disposicién de Fondos”.

NOVENA. ORDENACION DE PAGOS. DILIGENCIA.

En toda ordenacion de pago debera figurar diligencia en la que constara que:

* Se ajusta a lo establecido en el acto administrativo por el que se aprobd el
reconocimiento de la obligacion previamente fiscalizado (Contabilidad).
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* Se acomoda al “Plan de Disposiciéon de Fondos” (Tesoreria).

DECIMA. DELEGACIONES ENTRE ORGANOS DE GOBIERNO.

Las referencias a los érganos competentes para aprobar los actos previstos en las presentes Bases se
actualizaran, en su caso, en funcién de los actos y acuerdos que se adopten al efecto por la Alcaldia
o la Junta de Gobierno Local.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Para lo no previsto en estas Bases se estara a lo dispuesto con caracter general por la
vigente Legislaciéon Local, Ley General Presupuestaria, Ley General Tributaria, legislacion de
contratos del Sector Publico y demas normas del Estado o Generalitat Valenciana que sean
aplicables al Ayuntamiento de Castelld de la Plana, entendiéndose que sus regulaciones estaran
vigentes en tanto no se modifiquen o se anulen por legislacion estatal o autonémica que entre en
vigor a partir de este momento.

SEGUNDA. Lo dispuesto en las anteriores Bases sera de aplicacidon tanto al Ayuntamiento de
Castello de la Plana como a sus Organismos Auténomos y al “Consorcio del Pacto Local por el
Empleo”, en lo no previsto en los mismos, considerando que las competencias atribuidas a los
organos de la entidad se entienden referidas a los que se correspondan del Organismo Auténomo o
Consorcio.

La Alcaldesa en Castell6 de la Plana, en la fecha indicada al margen.

(Documento firmado electronicamente)
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